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第一章 

 

国家安全与国际关系 

 (National  Security  and  International  Relations) 

 
 

1.1  引言 (Introduction) 

           国家安全的背景涵盖了对独立、人民、领土完整以及国家利益的保护。 

其相关要素包括军事防御、经济安全、网络安全或网络防护、信息传播与信息

协调、执法、国内危机的准备与应对等 (Waltz, 1979; Buzan et al., 1998;  Keohane & 

Nye, 2001)。这些因素对于维持各系统的稳定与安全至关重要。 

国际关系的历史演变已有数千年之久，并受到多种因素的塑造，包括     

地缘政治、意识形态、经济学以及文化互动。从古代帝国与贸易路线到现代   

国家体系 (Mearsheimer, 2001; Jervis, 2017)，国际关系的动态持续发展。 历史上    

的重大事件，如战争、条约的签订、同盟的建立以及国际组织 如联合国的创立

，都对世界秩序的形成产生了深远影响，并影响着各国相互作用的方式 (Waltz,   

1979; Keohane & Nye, 2001)。这些互动既包含合作，也伴随着冲突。 

 

1.2  全球语境下的国家安全定义 (Defining National Security in the Global Context) 

国家安全指的是保护国家主权、领土完整以及公民免受各种威胁。这些

威胁既包括传统的军事入侵，也包括非军事性的威胁，如经济不稳定、网络安

全漏洞、恐怖主义以及环境灾害 (Waltz, 1979; Buzan et al., 1998; Keohane & Nye, 2001)

。在全球化的语境下，各国之间的国家安全相互联系，因复杂的国际关系网络

而密不可分。各国在不断变化的全球格局中既合作 又竞争 (Mearsheimer, 2001; 

Jervis, 2017)，因此需要一种整体性的安全观，  不仅关注军事力量的强弱，还需

兼顾经济稳定、科技进步与外交关系 (Waltz, 1979; Keohane & Nye, 2001)。 

国家安全的主要组成部分包括： 
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1.2.1 军事防御 (Military Defense) 

维持军事力量与国家防御体系，确保国家独立，防止外来入侵与恐怖    

活动。 

1.2.2 情报收集 (Intelligence Gathering) 

通过信息收集与分析，识别潜在风险，如社会恐怖主义、网络监控状况

或其他攻击模式。 

1.2.3 网络安全 (Cybersecurity) 

保护关键基础设施，如能源工厂、通信系统、娱乐及重要服务体系，    

防止遭受攻击或中断。 

1.2.4 外交与外交政策 (Diplomacy and Foreign Policy) 

通过建立同盟、签订条约及外交关系，促进和平、安全与全球安全合作 

1.2.5 经济安全 (Economic Security) 

通过实施防范金融危机、贸易壁垒及经济脆弱性的政策，确保国家经济

稳定，避免影响国家安全。 

1.2.6 边境安全与移民控制 (Border Security and Immigration Control) 

管理国境以防止非法入境、人口贩运与潜在威胁，同时促进合法贸易与

交流. 

1.2.7 关键基础设施保护 (Critical Infrastructure Protection) 

保护电力厂、交通网络、通信系统及医疗机构等关键设施，避免遭受破

坏或攻击。 

1.2.8 灾害防备与应对 (Disaster Preparedness and Response) 

应对自然灾害、传染病暴发及其他紧急状况，保障国家安全与公众安全. 

 

1.3  国际关系的历史演变 (Historical Evolution of International Relationships) 

国际关系的历史演变包含多样化的视角，反映了国家间互动的演进、     

变迁与复杂性，涵盖外交、联盟、冲突、条约及全球化对政治格局的影响。 



                                                                                                                      Asst.Prof.Dr.Uea-umporrn  Tipayatikumporn 

- 3 - 
 

1.3.1 古代文明与帝国时期 (Ancient Civilizations and Empires) 

国际关系可追溯至古代文明，如希腊、罗马、埃及、波斯与中国。贸易

、征服与文化交流形成了早期的国际关系模式。 

1.3.2 封建制度与中世纪外交 (Feudalism and Medieval Diplomacy) 

在封建时期，国家与帝国通过联姻、条约与封建义务建立联盟。此时    

期外交作为谈判与解决冲突的正式手段逐渐形成。 

1.3.3 殖民主义与帝国主义 (Colonialism and Imperialism) 

十五至十九世纪的大航海时代催生了殖民扩张。欧洲列强的殖民扩张    

塑造了国际关系，并带来了冲突、掠夺与权力格局的重构，其影响延续至今。 

1.3.4 世界大战与国际组织的建立 (World Wars and the Establishment of 

International Organizations) 

 二十世纪的世界大战彻底改变了国际关系格局。国际联盟与后来的联合

国体现了促进合作、防止冲突与推动和平的努力。 

1.3.5 冷战与两极世界秩序 (Cold War and Bipolar World Order) 

二战后，美国与苏联之间的冷战形成了两极格局，意识形态、核武器    

与代理战争成为全球政治的主轴，深刻影响了国际联盟与外交政策。 

1.3.6 全球化与相互依存 (Globalization and Interdependence) 

二十世纪下半叶至二十一世纪初，全球化加剧，经济互联、科技进步    

及跨国企业崛起，使国际关系更加复杂，影响贸易、安全与文化交流。 

1.3.7 非国家行为体的出现 (Emergence of Non-State Actors) 

除国家外，跨国公司、非政府组织、恐怖组织及国际运动等非国家        

行为体在全球事务中影响力增强，挑战以国家为中心的传统国际关系模式。 

1.3.8 当代动态与挑战 (Contemporary Dynamics and Challenges) 

当代国际关系面临多重挑战，包括经济相互依赖、气候变化、网络安全

威胁、地区冲突、人道危机及全球性疫情。外交努力、多边协议与大国角色   

在应对这些问题中发挥关键作用。 
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1.4  政治、贸易与安全的交汇点 (The Intersection of Politics, Trade, and Security) 

政治、贸易与安全在国际关系中密切相关 (Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001; 

Keohane & Nye, 2001)。政治决策常常影响贸易协定与经济政策，从而     对国家

安全产生重大影响。贸易既可作为外交与安全谈判的工具，也可能引发冲突   

甚至贸易战 (Waltz, 1979; Keohane & Nye, 2001)。 

随着全球相互依赖的扩大，任何一个领域（政治、贸易或安全）的中断

都可能波及其他领域 (Mearsheimer, 2001; Keohane & Nye, 2001)。因此，各国需谨

慎处理这些交叉点 (Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001)，以维持全球政治、经济与    

地缘战略的稳定。 

1.4.1 政治 (Politics) 

1.4.1.1 地缘政治议程 (Geopolitical Agendas)：政治决策影响 

贸易与安全政策，国家通过贸易协定或安全联盟追求政治利益。 

1.4.1.2 国际关系 (International Relations)：外交关系受政治 

意识形态、历史联盟与战略利益影响，从而影响贸易与安全合作。 

1.4.1.3 政策制定 (Policy Making)： 政策决策（如关税、制裁） 

直接影响贸易流动、经济稳定，甚至引发安全冲突。 

1.4.2 贸易 (Trade) 

1.4.2.1 经济相互依存 (Economic Interdependence)： 贸易促进 

国家间联系与依赖，影响政治与安全关系。 

1.4.2.2 贸易协定与联盟 (Trade Agreements and Alliances)： 

贸易协定往往受政治目标影响，不仅促进贸易，也推动政治合作。 

1.4.2.3 经济战争 (Economic Warfare)： 贸易可成为政治施压    

 手段，如关税、制裁等，可能危及经济与国家安全。 

1.4.3 安全 (Security) 

1.4.3.1 国家安全政策 (National Security Policies)： 安全考量驱动政治 
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与贸易决策，包括国防开支、情报共享与联盟关系。 

1.4.3.2 军事同盟 (Military Alliances)： 政治与贸易同盟常伴随安全 

维度，如北约（NATO）等军事条约影响成员国间关系。 

1.4.3.3 威胁与风险 (Threats and Risks)：政治冲突或贸易争端可增加 

安全风险，引发地区或全球不稳定。 

1.4.4 相互联系 (Interconnection) 

1.4.4.1 利益平衡 (Balancing Interests)：各国寻求政治、贸易与安全 

利益的平衡，既促进和平又确保防御。 

1.4.4.2 复杂谈判 (Complex Negotiations)：贸易协定常包含安全 

或政治条款，体现三者的交织性。 

1.4.4.3 全球化影响 (Globalization Impact)：全球化加剧三者的互动， 

一个领域的事件可迅速波及其他领域，需全球协同治理。 

 

1.5  本章总结 (Summary) 

国际关系的历史演变揭示了国家间互动、合作与竞争的方式 (Mearsheimer, 

2001; Keohane & Nye, 2001)。当代世界秩序的形成影响着各国应对当前与未来挑战

的策略，并直接关系到国家安全 (Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001)。 

理解政治、贸易与安全的交汇点，对政策制定者、外交官与战略专家    

而言至关重要。制定国家安全政策需兼顾多领域的连结，平衡国家利益与国际  

合作，以促进全球稳定与共同繁荣。 

 

1.6  复习问题 (Review Questions) 

1.6.1  政治与贸易之间有何关系？请说明并发表意见。 

1.6.2  推动国际组织形成的主要因素有哪些？ 

1.6.3  国家安全政策制定者应具备哪些知识与理解？ 

1.6.4  政治、贸易与安全的交汇点如何相互影响？请解释。 
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1.6.5   以泰国为例，边境安全与移民控制的现状如何？请结合实例说明。 
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第 二 章 

 

  政治与国内安全 

(Politics  and  National  Security) 

 
 

2.1 引言 (Introduction) 

政治与国内安全涉及地缘政治动态 (Kaplan, 2020)，涵盖地理、权力与 全球

政治的相互影响。各国根据其地理位置、资源获取及潜在威胁制定战略 (Dodds, 

2007)。例如，对重要水域或战略位置的控制常成为地缘政治紧张的     核心问题 

(Flint, 2011)。 

此外，新的世界强权崛起 (Marshall, 2015)、联盟 变化 (Mearsheimer, 2001)     

及领土争端，均可能显著影响国家安全关切 (Moïsi, 2009)。理解这些动态至关重要

，因为它们塑造安全格局，影响防御战略，并促使各国适应不断出现的新挑战 

(emerging challenges)。 

 

2.2  地缘政治动态与安全考量 (Geopolitical Dynamics and Security Concerns) 

地缘政治动态与安全关切是国际关系中的核心议题，涵盖国家间的互动、

地理位置、资源及政治结构。其涉及分析决定权力平衡、战略联盟、冲突        

与地区及全球安全威胁的因素。内容包括： 

2.2.1 地缘政治动态 (Geopolitical Dynamics) 

政治地理学是研究地理与政治如何相互影响以塑造国际关系的学科。      

地缘政治动态包括领土范围、自然资源、人口学与地形等因素，这些因素         

在决定权力分配与国家战略利益方面发挥关键作用。地缘政治动态可能导致     

联盟的形成或冲突的产生，取决于各国利益与动机。 
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2.2.2 权力平衡 (Balance of Power) 

权力平衡是地缘政治动态与安全关切的核心概念，指国家或集团间军事、

经济与政治力量的分布，以防止任何一方过于强大。由于地缘政治因素如联盟

变动、经济增长、技术进步或冲突，权力平衡可能发生变化。 

2.2.3 战略联盟 (Strategic Alliances) 

地缘政治动态常促使拥有共同利益或相似安全关切的国家建立战略联盟。

这些联盟可为双边或多边形式，旨在增强成员国的安全与影响力。例子包括    

北大西洋公约组织 (NATO)、东南亚国家联盟 (ASEAN)、以及上海合作组织       

(the Shanghai Cooperation Organization)。战略联盟加强了成员国间的经济与      

军事合作。 

2.2.4 冲突与安全关切 (Conflicts and Security Concerns) 

地缘政治动态也可能引发威胁国际稳定的冲突与安全关切。领土争端、   

资源竞争、意识形态分歧或地区影响力之争，皆可能导致紧张甚至扩大冲突。

这些安全威胁包括非国家行为体的威胁，如恐怖主义、网络攻击 (cyber-

attacks)、跨国有组织犯罪 (transnational organized crime)，以及传统的军事      

威胁，如领土入侵 (territorial invasions)。 

2.2.5 区域权力转移 (Regional Power Shifts) 

区域内部的权力变化可显著影响全球地缘政治与安全关切。区域权力的   

转移可能改变全球权力平衡，并导致联盟及安全安排的调整。例如，中国作为

经济与军事强国在亚洲的崛起，引发了邻国与全球强国间的紧张与担忧。 

2.2.6 非传统安全威胁 (Non-traditional Security Threats) 

除了传统安全威胁，非传统威胁也日益突出，如气候变化、传染病大流行 

(pandemic)、资源短缺及移民等。这些全球性问题跨越国界，需要国际合作    

以有效应对。理解地缘政治动态与安全关切对于政策制定者、外交官及国际组

织而言至关重要，可帮助预测潜在冲突、降低风险并促进合作，包括外交参与

、谈判及   战略规划，以维护稳定、保护国家利益并推动和平解决争端。 
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2.3  保障国家安全的外交战略 (Diplomatic Strategies in Ensuring National Security) 

外交战略在维护国家安全中发挥关键作用。外交包括谈判、联盟与冲突解

决 (Cull, 2008)，旨在促进合作并在国际舞台上反映国家利益。各国可通过外交    

防止冲突扩大 (Wiseman, 2011)，建立互防合作并处理危机。熟练的外交官运用   

软实力 (soft power) (Nye, 2008)，如文化交流、经济合作及国际协定，以非军事   

方式增强国家安全 (Melissen, 2005)。Kelley (2008) 指出，外交战略在促进和平关系、

解决冲突及推动国际合作中至关重要。具体如下： 

2.3.1 双边与多边参与 (Bilateral and Multilateral Engagements) 

外交努力通常始于国家间的双边关系。通过外交渠道建立紧密联系，      

有助于在安全事务上协调行动。多边参与如加入国际组织、缔结条约及参与        

对话平台，为各国提供更广泛的合作空间。 

2.3.2 谈判与外交 (Negotiation and Diplomacy) 

外交谈判是解决冲突、防止局势升级的重要手段。外交官通过斡旋与调解

(mediate disputes)，寻找共识与和平解决方案，以避免使用军事行动。 

2.3.3 联盟与集体安全 (Alliances and Collective Security) 

参与联盟与防御协定是增强国家安全的重要外交策略。这些协定确保各国

在面对共同威胁时团结一致。例子包括北约 (NATO) 及东盟 (ASEAN)。 

2.3.4 经济外交 (Economic Diplomacy) 

国家安全与经济稳定 (economic stability) 密切相关。经济外交利用贸易

、投资及制裁政策 (sanctions policies strategically)，以影响他国行为并提升

国家安全利益。 

2.3.5 文化外交 (Cultural Diplomacy) 

促进文化理解与人民交流 (people-to-people exchanges) 是增强国家    

安全的另一外交途径。文化外交建立友好形象，减少冲突可能。文化交流、    

教育项目及国际活动有助于建立持久的良好关系。 
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2.3.6 软实力与公共外交 (Soft Power and Public Diplomacy) 

软实力指通过非强制性手段如文化、价值与政策来影响他国。公共外交    

则传播国家价值观与政策，以塑造国际公众舆论，赢得支持并提升国家形象 

(create favorable international perceptions)。 

2.3.7 网络外交 (Cyber Diplomacy) 

随着网络威胁增加，网络外交成为国家安全战略的重要组成部分。它涉及

谈判、协议及合作，以促进网络规范、防止网络冲突并应对共同威胁。 

2.3.8 情报共享 (Intelligence Sharing) 

外交战略亦包括国家间情报合作，以打击恐怖主义、跨国犯罪及其他安全

威胁。情报共享促进协调行动，加强国家安全措施。 

须注意，外交战略会因各国独特的安全挑战、地区动态 (regional dynamics) 

与地缘政治考量 (geopolitical considerations) 而异。各国需根据本国需求制定合适

的安全策略。 

 

2.4  同盟与政治协定的作用  (Role of Political Alliances and Agreements) 

同盟与政治协定是塑造国家安全体系 (nation’s security architecture) 的关键

工具 (Smith, 2023)。军事或防御条约提供集体防御机制，增强安全感。这些同盟

支持威慑潜在敌对方 (Johnson, 2020)，并体现危机   时期的相互承诺。此外，关于

裁军、不扩散、贸易及人权的国际协定也通过建立共同标准促进国家安全与    

合作 (Brown, 2022)。 

同盟与政治协定在国际与国内政治中具有多重功能 (multifaceted)，其目的

包括维护安全、防御、促进经济合作 (Anderson, 2019) 及推动外交关系。具体如下 

2.4.1 安全与防御 (Security and Defense) 

政治同盟通常涉及安全与防御承诺，如共同防御条约 (mutual defense 

pacts) 各国承诺在遭受攻击时相互支援。例如北约 (NATO) 与东盟防御合作。 
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2.4.2 地缘政治影响 (Geopolitical Influence) 

同盟在塑造地缘政治格局 (shaping geopolitical landscapes) 中发挥重要

作用。通过建立伙伴关系，可提升国家的外交影响力。例如，美、俄、中、欧

盟间的关系对全球地缘政治影响深远。 

2.4.3 经济合作 (Economic Cooperation) 

政治同盟常引发促进贸易、投资与经济增长的经济协定，如自由贸易协定 

(FTA)，例如美墨加协定 (USMCA) 及跨太平洋伙伴关系协定 (CPTPP)。 

2.4.4 外交关系与冲突解决 (Diplomatic Relations and Conflict 

Resolution) 

同盟与协定为外交参与及冲突解决提供平台，使成员国能通过谈判和平   

解决争端。联合国及区域组织常在其中发挥协调作用。 

  2.4.5 文化与社会交流 (Cultural and Social Exchange) 

部分同盟推动文化与社会交流项目，加强国家间理解与合作。例如泰国  

与日本的“俳句”文学交流，及中泰间的教育交换活动。 

 

2.5  本章总结 (Summary) 

总体而言，外交战略通过促进和平关系、解决冲突及加强国际合作，      

在确保国家安全中扮演关键角色。这些策略提供对话与协调的平台，减少军事    

冲突风险，并促进全球稳定。 

理解地缘政治动态、外交战略及同盟协定的作用，对于政策制定者与领导

人制定全面的国家安全政策至关重要。有效平衡这些因素可增强国家在复杂     

国际环境中的应变与安全能力。 
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2.6  复习问题 (Review Questions) 

2.6.1  什么是地缘政治动态？其重要性何在？ 

2.6.2  经济合作与外交关系有何关联？请说明。 

2.6.3  文化与社会交流如何开展？请举例说明。 

2.6.4  同盟与政治协定有哪些作用？请解释。 

2.6.5  网络外交为何重要？它与国家间情报共享有何关系？ 

2.6.6  文化交流对国际关系有何影响？请说明。 

 

2.7  参考文献 (References) 

Ahmed, M. N. (2019). The Nexus between Economic Policies and National Security: 
           A Multidimensional Analysis. Security Studies Journal, 6(1), 45-60. 
Anderson, G. H. (2019). Political Alliances and their Varied Objectives: From Security Maintenance 

to Economic Cooperation. Publisher. 
Brown, E. F. (2022). Political Agreements in Ensuring Stability and Cooperation Among Nations. Publisher. 
Buzan, B., & Wæver, O. (2018). "Regions and Powers: The Structure of International Security." 
          Cambridge University Press. 
Garcia, R., & Khan, A. (2021). Political Decisions and Global Trade: Implications for National Security 
          Strategies. Diplomatic Studies Quarterly, 9(4), 180-197. 
Johnson, R. B. (2020). The Significance of Political Alliances: Enhancing National Security and Cooperation.  
Jones, M. P. (2018). Geopolitics and the Evolution of International Trade Routes. Journal of Global 
          Economics, 5(3), 134-149. 
Kim, H. J., & Chen, L. (2023). Trade Wars and National Security: Understanding the Linkages. 
          International Affairs Review, 17(2), 76-91. 
Marshall, T. (2015). Prisoners of Geography: Ten Maps That Tell You Everything You Need to Know 
          About Global Politics.Mearsheimer, J. (2001). The Tragedy of Great Power Politics. 
Moïsi, D. (2009). The Geopolitics of Emotion: How Cultures of Fear, Humiliation, and Hope are 
          Reshaping the World. 
Patel, S. K. (2020). The Role of Cultural Interactions in Shaping International Relations:  

A Historical Perspective. International Studies Perspectives, 9(2), 55-68.  
Smith, J. A. (2023). Role of Political Alliances and Agreements in National Security Architecture. Publisher. 
Williams, C. D. (2018). Multifaceted Nature of Political Alliances and Agreements:  
          Implications for International Relations. Publisher. 
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第 三 章 

 

       贸易治理与国家安全 

(Trade  Governance  and  National  Security) 

 

 

3.1  引言 (Introduction) 

经济相互依赖指各国在贸易、投资和资源方面的相互依虽然这种依赖      

促进了合作与共同利益，但也可能带来漏洞 （vulnerabilities）国家安全可能      

受到经济关系的影响，当彼此相连的国家在贸易或经济危机中出现中断时，    

可能引发跨境影响，甚至威胁国家稳定。挑战在于如何在经济相互依赖带来    

的利益与潜    在风险防范之间取得平衡，以确保经济合作不会损害国家安全    

利益。 

 

3.2  经济相互依赖与国家安全 (Economic Interdependence and National Security) 

经济相互依赖与国家安全探讨的是国家经济关系与安全考量之间的复杂  

关系（the intricate relationship），即国家的经济福祉与安全密切  相关，体现在 

国家保护其安全利益的能力上。具体如下： 

3.2.1 经济相互依赖 (Economic Interdependence) 

3.2.1.1 全球化 (Globalization) 全球化使各国通过贸易、投资和金 

融体系的联系愈加紧密。全球化促进了经济相互依赖，也就是说，一个国家的

繁荣与其他国家乃至整个国际体系息息相关。 

3.2.1.2 贸易关系 (Trade Relations) 各国依赖进出口贸易，形 

成了在商品、资源和市场方面的相互依赖。然而，当供应链出现中断时，可能

引发广泛的连锁反应。 

3.2.1.3 金融联系 (Financial Interconnectedness) 全球金融体系高 
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度一体化，一个国家的经济事件可能通过金融市场、货币与投资渠道，对其他

国家造成连锁影响。 

3.2.2 国家安全影响 (National Security Implications) 

3.2.2.1 漏洞 (Vulnerabilities) 过度依赖某一国家的关键商品 

或资源，可能造成安全漏洞。例如，若关键技术或能源仅来自单一供应商            

（a single supplier），一旦供应中断（disrupted），便可能危及国家安全。 

3.2.2.2 网络安全威胁 (Cybersecurity Threats) 互联的数字系统 

（digital）易受网络攻击，可能威胁关键基础设施、金融体系与国防安全。 

3.2.2.3 地缘战略竞争 (Geostrategic Competition) 经济相互依赖可 

成为地缘政治竞争（geopolitical rivalries）的工具。各国可能利用经济手段，       

如制裁或贸易限制，作为安全战略的一部分。 

3.2.3 风险缓解与利益平衡 (Mitigating Risks and Balancing Interests) 

3.2.3.1 多元化 (Diversification) 各国致力于多元化贸易伙伴 

与供应链，以减少对单一来源（single source）的依赖。 

3.2.3.2 战略投资 (Strategic Investments) 通过国内投资、技术 

创新与基础设施建设，增强自我依赖与抵御外部中断（external disruptions）        

的韧性。 

3.2.3.3 多边合作 (Multilateral Cooperation) 各国通过国际组织 

或联盟的合作，可减少风险并促进互利的经济关系。 

3.2.4 案例研究与实例 (Case Studies and Examples) 

3.2.4.1 中美关系 (Sino-American Relations) 中美之间复杂的经济关系 

凸显了经济相互依赖与地缘政治紧张如何共存。 

3.2.4.2 能源安全 (Energy Security) 依赖特定能源资源（如石油） 

的国家，若这些资源由少数供应商控制，可能面临安全挑战。 

3.2.4.3 全球卫生危机 (Global Health Crises) 例如疫情暴发揭示了全球    

供应链的脆弱性，并强调了保障关键医疗物资供应的重要性 
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3.3  贸易战、关税及其对安全的影响 (Trade Wars, Tariffs, and Their Impact on 

Security) 

贸易战与关税是各国常用的经济战略，但可能对国家安全产生重大影响。

贸易政策争端、关税征收或贸易限制可能加剧国际紧张局势，引发报复性措施

，扰乱全球供应链（disrupting global supply chains），影响经济稳定。这些行为

可能导致外交关系紧张，甚至波及安全与国防领域（Baldwin & Evenett, 2009）。

因此，有效管理贸易争端与关税政策对于防止广泛安全影响、维护稳定与国内

安全至关重要。 

3.3.1 贸易战及其影响 (Trade Wars and Their Impact) 

贸易战是指各国相互征收关税或设置其他进出口限制的冲突。其成因包括

贸易失衡、知识产权纠纷（disputes over intellectual property）或经济战略利益。

其影响如下： 

3.3.1.1 经济影响 (Economic Impacts) 贸易战可能导致进口商品价格  

上升，增加消费者成本，影响依赖全球供应链的产业，造成失业或竞争力下降 

3.3.1.2 全球联系 (Global Interconnectedness) 在当今全球相互联系 

的环境中，贸易战会扰乱全球供应链，影响多个国家产业，引发经济不确定性

与市场波动。 

3.3.1.3 政治关系 (Political Relations) 贸易战可能使外交关系紧张， 

影响地缘政治的稳定与合作（broader geopolitical stability and cooperation）。 

3.3.2 关税 (Tariffs) 

关税是政府对进口商品征收的税，用以保护本国产业或应对不公平贸易   

行为。其影响如下： 

3.3.2.1 成本上升 (Cost Increase) 提高关税使进口商品价格上涨， 

消费者承担更高支出，影响购买力，并可能引发通胀压力。 

3.3.2.2 贸易扭曲 (Trade Distortion) 关税可能扭曲全球贸易格局， 

转向支持国内产业，损害国际贸易关系与协定。 
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3.3.2.3 经济后果 (Economic Consequences) 高关税可能导致贸易量 

下降，影响经济增长，并引发他国报复措施。 

3.3.3 关税对安全的影响 (Tariffs Impact on Security) 

贸易战与关税对安全的影响不仅限于经济层面，具体如下： 

3.3.3.1 国家安全 (National Security) 贸易冲突导致的进口依赖 

或全球供应链中断，可能威胁国家战略产业与安全。 

3.3.3.2 地缘政治稳定 (Geopolitical Stability) 贸易争端可能引发 

外交紧张，进而影响区域乃至全球的地缘政治稳定。 

3.3.3.3 全球合作 (Global Cooperation) 贸易冲突加剧可能阻碍 

国家间在安全领域的合作，妨碍应对全球性挑战的共同努力。 

 

3.4  科技与贸易：安全与创新的平衡  (Technology and Trade : Balancing Security 

and Innovation) 

科技与贸易的交汇带来了促进创新与保障安全之间的微妙平衡。技术进步

推动经济增长，但同时也带来安全风险，如网络威胁   (cyber threats）、知识产权

盗窃（intellectual property theft）与关键基础设施漏洞。必须在促进创新与防范

风险之间取得平衡。各国的法规、协议   （protocols）、网络安全措施与国际       

合作在减少风险的同时，不能阻碍技术创新（World Economic Forum, 2018）。 

3.4.1 贸易中的科技 (Technology in Trade) 

3.4.1.1 全球连接 (Global Connectivity) 全球连接技术革新了国际 贸易 

，使通信更迅速、物流更高效（efficient logistics），促进商品与服务跨境流动。 

3.4.1.2 电子商务 (E-commerce) 技术进步推动了电子商务的发展在线 

平台（Online platforms）拓展了市场接入，使企业更便捷地参与国际贸易。 

3.4.2 安全平衡 (Balancing Security) 
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3.4.2.1 网络安全考量 (Cybersecurity Concerns) 对贸易技术依赖的 

增加带来网络安全风险，如数据泄露、网络间谍（cyber-espionage）及勒索软件

攻击（ransomware attacks），这些都是维护贸易安全的重要挑战。 

3.4.2.2 监管措施 (Regulatory Measures) 政府制定法规以平衡创新与 

安全，保护数据隐私、知识产权并确保数字领域（digital realm）内的公平贸易  

行为。 

3.4.3 贸易创新 (Innovation in Trade) 

3.4.3.1 新兴技术 (Emerging Technologies) 包括人工智能（artificial  

intelligence）、区块链（blockchain）与物联网（Internet of Things: IoT），这些   

技术正在重塑贸易流程，提高供应链效率并降低交易成本（reducing transaction 

costs）。 

3.4.3.2 颠覆性创新 (Disruptive Innovations) 创新技术可颠覆传统贸易 

模式，创造新市场并重塑产业格局。适应这些变化对实现可持续增长                       

（sustainable growth）至关重要。 

 

3.5  本章总结 (Summary) 

经济相互依赖与国家安全的关系多层且持续演变。各国必须在享受互联互

通带来的利益与防范风险之间取得平衡，以维护国家主权与安全。因此，战略

规划、合作与适应能力对于应对复杂动态至关  重要。理解贸易治理与国家安全

之间的复杂关系，对政策制定者而言尤为重要（Kugelman & Shapiro, 2019）        

这包括在经济相互依赖管理、贸易冲突影响缓解及科技优势利用之间导航，    

并确保安全措施到位以防  范潜在威胁。实现此平衡将促进经济繁荣与国家安全

，在相互连接  的全球格局中（National security in the global landscape）保持有效     

运作。 
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3.6  复习问题 (Review Questions) 

3.6.1  经济相互依赖如何影响国际安全？请说明并举例。 

3.6.2  经济相互依赖涵盖哪些方面？请解释。 

3.6.3  请列出现代技术的优缺点，并说明如何防范因技术进步而引发          

的威胁。 

3.6.4  关税对国家安全的影响有哪些？请说明。 

3.6.5  什么是电子商务（E-commerce）？它在国际贸易中扮演什么角色？ 

3.6.6  什么是关税（Tariffs）？它如何影响国家安全？ 

 

3.7  参考文献 (References) 

Baldwin, R. E., & Evenett, S. J. (2009). Introduction. In The collapse of global trade,  
          murky protectionism, and the crisis: Recommendations for the G20 (pp. 1-8). CEPR Press 
Crosby, A. W. (2004). Ecological Imperialism: The Biological Expansion of Europe, 900-1900.  

Cambridge University Press. 
Kugelman, M., & Shapiro, N. (Eds.). (2019). The Globalization of Security: State Power,  
         Security Provisioning, and Legitimate Authority. Oxford University Press. 
Lowe, P., & Dockrill, M. (2012). The Mirage of Power: British Foreign Policy 1902-14. Routledge. 
Stiglitz, J. E. (2003). Globalization and Its Discontents. W. W. Norton & Company. 
World Economic Forum. (2018). The Global Risks Report 2018.  
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第 四 章 

 

国内安全的社会与文化维度 

                   (Social Dimensions and Culture of National Security) 
 
 

4.1  引言 (Introduction) 

社会韧性涵盖了多个维度，与国家内部安全密切相关。除了抵御和从    

重大干扰或威胁中恢复的能力外，国家安全的背景还涉及用于保护和增强国家

应对内外部风险的措施。这些措施可能与危机管理、应急响应策略、自然灾害

、流行病或其他安全威胁等政策和实践相关 (Paton & Johnston, 2008)。风险评估

与减缓 (Mitigation)、潜在社会威胁的识别及减轻其影响的措施，以及增强韧性

的过程，都有助于强化社会制度、社会基础设施和社区结构，使其具备抵御   

和从各种挑战中恢复的能力。 

 

4.2  社会韧性与国家安全 (Societal Resilience and National Security) 

社会的恢复能力，是指社会在面对各种挑战（包括自然灾害、经济衰退

以及安全威胁）时的抵抗、适应与恢复能力。 

在国家安全的背景下，这涉及到社区的准备，以减少风险并在危机后恢复。   

影响社会韧性的因素包括社会协作、基础设施的稳固、经济稳定以及有效的   

治理 (Norris et al., 2008)。其主要包括以下内容： 

4.2.1 社区参与 (Community Engagement) 

社区参与是指个人、群体和社区参与那些影响其生活与安全的问题。    

加强社区内部的联系有助于提升社区的韧性。促进信任、合作和信息共享      

的项目在民众、官员与地方组织之间尤为重要。具体如下： 
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4.2.1.1 沟通与宣传 (Communication and Outreach) 建立对话平台 

、信息传播机制，以及机构与社区之间的合作。 

4.2.1.2 赋权与参与 (Empowerment and Participation) 鼓励社区积 

极参与影响他们的决策、政策与项目过程。 

4.2.1.3 建立信任 (Building Trust) 促进社区与政府机构之间的信任 

增强合作与相互支持，无论在平时或危机时期。 

4.2.2 基础设施与准备 (Infrastructure and Preparedness) 

韧性依赖于坚固的基础设施和前瞻性的规划。对防灾准备、医疗体系 

(World Health Organization, 2017) 以及技术进步的投资，能增强国家应对危机      

的能力 (United Nations Development Programme, 2018)。基础设施与准备是确保  

国家具备预测、预防和应对威胁能力的重要组成部分 (World Bank, 2018)。具体  

包括： 

4.2.2.1 关键基础设施保护 (Critical Infrastructure Protection) 保护能源 

、交通、通信等关键系统和设施免受中断或攻击。 

4.2.2.2 应急规划与响应 (Emergency Planning and Response) 制定 

并实施应对各种紧急情况的计划，如自然灾害、网络威胁或传染病危机 

4.2.2.3 技术与资源投资 (Investment in Technology and Resources)      

确保必要资源的可获得性与技术进步，以提升准备与响应能力。 

4.2.3 适应性治理 (Adaptive Governance) 

政府在促进韧性中扮演重要角色。基于稳健结构的灵活政策制定与有效

领导力，是引导社会从各种挑战中恢复的关键。 

适应性治理是一种灵活、响应性强的治理模式，能够根据变化的环境    

与挑战进行调整。包括： 

4.2.3.1 敏捷决策 (Agile Decision-Making) 将灵活性融入政策与治理 

结构，以快速应对不断变化的局势。 
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               4.2.3.2 协作网络 (Collaborative Networks) 促进政府、私营部门、 

公民社会及学术机构间的合作，以应对复杂的安全挑战。 

4.2.3.3 学习与创新 (Learning and Innovation) 鼓励持续学习、创新 

与实验，以改进治理的韧性与安全性。 

以上各要素对于在面对威胁和挑战时增强社会的安全、稳定与适应能力

，进而促进国家安全与社会福祉 (societal well-being)，具有重要意义。 

 

4.3  文化外交与软实力在国际关系中的作用 (Cultural Diplomacy and Soft Power      

in International Relations) 

文化外交是指利用艺术、文化遗产、语言与价值观等文化元素，促进      

国家间的理解与友好关系。通过展示国家的文化资产，塑造国际认知与政策    

方向。 

文化外交涉及思想、艺术、语言与价值观的交流，以促进国家间的相互

理解。这是一种通过“软实力” (soft power) 实现影响的方式 (Nye, 2004)，无需

强制即可塑造认知与关系。主要包括：软实力投射 (Soft Power Projection)、       

文化影响力的运用，以及促进国家形象的提升。 

4.3.1 艺术、语言与教育 (Arts, Language, and Education) 

文化交流、语言项目与教育合作能促进跨文化理解，并推动国际对话。

其核心在于艺术、语言与教育的文化外交作用： 

4.3.1.1 艺术与创造力 (Arts and Creativity) 利用音乐、文学、视觉 

艺术与表演艺术等形式，展示文化的丰富性与多样性。 

4.3.1.2 语言与沟通 (Language and Communication) 推动语言学习 

项目，促进跨文化交流与理解。 

4.3.1.3 教育交流 (Educational Exchanges) 促进学生交换、学术    

合作与教育交流，以推动文化理解与共同学习。 
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4.3.2 文化输出与影响力 (Cultural Exports and Influence) 

文化输出指跨国传播国家的文化产品、理念与价值观，从而形成全球      

影响力。音乐、电影、文学及其他文化传播形式塑造了世界对国家的认知，    

并影响其国际地位。包括： 

4.3.2.1 媒体与娱乐 (Media and Entertainment) 输出电影、音乐、 

文学等媒体，展现文化价值与叙事。 

4.3.2.2 文化产品与品牌 (Cultural Products and Brands) 推广本国 

文化品牌与产品，提升国际认同与影响力。 

4.3.2.3 旅游与遗产 (Tourism and Heritage) 展示文化遗产与传统， 

吸引游客并强化国家文化身份。 

4.3.3 公共外交与跨文化沟通 (Public Diplomacy and Cross-Cultural 

Communication) 

通过举办文化节、艺术展览及学术交流，促进对话、信任与合作。公共

外交聚焦于与外国公众互动，塑造有利于国家政策与目标的国际环境。包括 

4.3.3.1 文化交流与对话 (Cultural Exchanges and Dialogues) 通过 

论坛、展览、研讨会及个人交流，推动跨文化沟通。 

4.3.3.2 数字外交 (Digital Diplomacy) 利用数字平台与社交媒体  

(digital platforms and social media) 与不同文化背景的人群互动。 

4.3.3.3 文化大使与项目 (Cultural Ambassadors and Programs) 

通过文化 外交项目促进国际理解，弥合文化差距。 

这些要素共同塑造国际认知，促进相互理解，并在国家间搭建文化交流

之桥 (building bridges)，彰显文化在国际关系与外交中的重要作用。 

 

4.4  移民、身份与安全挑战 (Migration, Identity and Security Challenges) 

本节探讨移民、身份认同与安全问题的交汇。移民对国家安全、社会    

动态与身份认同有密切影响，特别是身份动态 (Identity Dynamics)。探讨移民   
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如何影响个人与集体身份 (International Organization for Migration, 2015)，涵盖    

文化、族群、宗教与国家身份等方面。此外，安全挑战包括跨境移民的安全  

风险， 如边境安全、恐怖主义、人贩子及跨国犯罪 (Betts & Collier, 2017)，      

并评估促进 融合政策以平衡移民管理与国家安全的实践 (Triandafyllidou, 2019)。 

4.4.1 安全考量 (Security Concerns) 

边境管理与移民政策在应对安全风险时至关重要，同时必须兼顾人权      

与人道主义。 

4.4.1.1 边境安全 (Border Security) 解决边境管控相关问题，包括 

非法移民、走私与非法货物流通 (illicit goods)。 

4.4.1.2 恐怖主义与极端主义 (Terrorism and Extremism) 评估移民 

群体中可能出现的极端思想风险。 

4.4.1.3 人道危机 (Humanitarian Crises) 了解难民危机带来的安全   

影响，以及人道救援与流离失所人口 (displaced populations) 管理的挑战。 

4.4.2 文化融合与身份 (Cultural Integration and Identity) 

在文化融合与维护国家身份之间取得平衡是一项挑战。建立包容性社会

，尊重文化多样性至关重要。 

4.4.2.1 文化多样性 (Cultural Diversity) 研究多元文化 (multiculturalism) 

对社会凝聚力与国家认同 (national identity) 的影响。 

4.4.2.2 社会融合 (Social Integration) 评估有助于移民融入东道社会  

(host societies) 的政策，同时保持其文化身份。 

4.4.2.3 身份建构 (Identity Formation) 探讨移民如何促成混合或跨国 

身份的形成。 

4.4.3  经济影响 (Economic Impacts) 

移民对劳动力市场、社会福利体系与经济稳定具有直接影响。政策需在

社会整合与经济增长间取得平衡。 
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4.4.3.1 劳动力市场动态 (Labor Market Dynamics) 分析移民如何影响  

劳动力供给、工资与技能多样性。 

4.4.3.2 财政影响 (Fiscal Impact) 评估移民对公共财政的成本与收益 

，包括税收与福利支出。 

4.4.3.3 创业与创新 (Entrepreneurship and Innovation) 探讨移民 

对东道国创业、创新与经济增长的贡献。 

 

4.5  本章总结 (Summary) 

文化外交通过思想、艺术、语言与价值观的交流，促进国家间的相互     

理解。这种以“软实力” (Soft Power) 为工具的方式，通过吸引力而非强制，

塑造国际关系与认知。其核心包括软实力投射、文化交流项目、艺术与教育    

合作，以及通过文化展现国家的积极形象。 

此外，本章还探讨了移民的多维影响，包括安全、身份、文化融合及     

经济结构。理解这些复杂性对于制定包容性政策和应对移民带来的挑战与        

机遇至关重要。综合而言，文化外交、社会韧性与移民治理构成应对全球化    

与安全复杂性的关键策略。 

 

4.6  复习问题 (Review Questions) 

4.6.1  社会韧性与国家安全之间有何关系？请说明并举例。 

4.6.2  移民如何影响国家身份？请解释。 

4.6.3  文化多样性有哪些优缺点？这些特征如何影响国家安全或国际           

关系？ 

4.6.4  “劳动力市场动态”(Labor Market Dynamics) 是什么？它与国际关系    

有何关联？是否影响国家内部安全？请解释并举例。 

4.6.5  恐怖主义与极端主义对国家内部安全及国际关系有何负面影响？ 
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4.6.6  “软实力”(Soft Power) 是什么？请举例说明何种事物属于软实力，    

并阐述其在国际关系中的作用。 
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第 五 章 

 

    国际合作以实现共同利益  

   (International  Cooperation  for  Mutual  Benefits) 

 

 

5.1 引言 (Introduction) 

国际关系建立在相互合作与共同利益的基础之上。每个国家都必须意识

到并承担共同挑战的责任（Jentleson, 2020），例如以多边主义 (Multilateralism) 

的形式进行联合。多边主义指的是多个国家或国际行为体  之间的合作与协调

，以应对全球性挑战。主要议题包括全球问题解决 (Global Problem-Solving)，  

即各国共同努力应对复杂问题，如气候变化、流行病、贫困以及跨境冲突               

（Gheciu, 2016）；共同责任 (Shared Responsibility)， 即认识到全球挑战需要共同

承担责任与协同行动，而非单边主义的做法 （Haass, 2017）；以及国际合作 

(International Cooperation)，通过共享资源与专业知识的优势，共同寻找全面   

而有效的解决方案。 

 

5.2  多边主义应对全球挑战 (Multilateralism in Addressing Global Challenges) 

多边主义是指多个国家或机构通过正式的组织或协议，共同应对普遍     

存在的全球问题。其核心强调协作、共同责任与共同行动，以面对跨越国界    

的挑战。 

5.2.1  国际组织 (International Organizations) 

各国参与并支持如联合国、世界卫生组织或世界贸易组织等机构，以促

进全球合作。国际组织在多边体系中发挥着关键作用，帮助应对全球性挑战，

包括： 
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5.2.1.1 联合国 (United Nations : UN)：处理从和平与安全到人权 

及可持续发展的广泛全球议题。 

5.2.1.2 世界卫生组织、世界银行、国际货币基金组织  

(World Health Organization (WHO), World Bank, IMF)：这些专门机构分别聚焦      

健康、金融稳定与经济发展。 

5.2.1.3 区域性组织 (Regional Bodies)：如欧盟 (EU)、非洲联盟 

(AU) 或东盟 (ASEAN)，这些组织通过合作与一体化应对区域性挑战。 

5.2.2  外交与谈判 (Diplomacy and Negotiation) 

成员国通过外交谈判达成共识与互利协议。外交与谈判是解决冲突与     

达成国际共识的重要工具，包括： 

5.2.2.1 谈判技巧 (Negotiation Skills)：涉及讨论、妥协与在各议题中 

寻找共同点。 

5.2.2.2 冲突解决 (Conflict Resolution)：通过对话、调解与和平建设 

来防止或解决争端。 

5.2.2.3 双边与多边外交 (Bilateral and Multilateral Diplomacy)：参与 

双边（两国间）与多边（多方参与）的协商与谈判。 

5.2.3 资源整合 (Resource Pooling) 

通过汇聚各国的资源、专长与能力，来解决复杂的全球性问题，如气候

变化、传染病大流行及经济差距。 

 5.2.3.1 金融资源 (Financial Resources)：各国分担资金与投资，  

以推动发展或人道援助项目。 

5.2.3.2 科技与科学资源 (Technological and Scientific Resources) ： 

在研究、创新与技术转移方面合作，以共同应对挑战。 

5.2.3.3 人力资源 (Human Resources)：跨国动员专业知识与技能， 

以应对关键问题。 
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这些要素强调国家与国际行为体之间的合作行动，通过多边体系、国际

组织、有效外交与资源共享，能够更全面地应对跨越国界的复杂全球挑战。 

 

5.3  合作与竞争：寻找共同点 (Cooperation vs. Competition: Finding Common   

Ground)  

本节探讨国际关系中合作与竞争之间微妙的平衡。寻找共同点意味着在

潜在冲突的利益中找到实现共同目标的途径（Goldgeier & Tetlock, 2017）。重点 

包括： 

合作战略 (Cooperative Strategies)：识别可合作的领域（如贸易、安全、

环境保护或研发）（Parkhe, 2017）。竞争动态 (Competitive Dynamics)：理解     

经济、科技或地缘政治领域的竞争关系，防止冲突升级。冲突管理 (Conflict 

Management)：通过外交与和平手段处理争端（Hitt, Ireland & Hoskison, 2019）。 

关键考量包括： 

5.3.1 共同利益 (Shared Interests)：各国拥有一致目标的领域。 

5.3.1.1 共同繁荣 (Mutual Prosperity)：经济与贸易合作带来的互惠 

成果。 

5.3.1.2 安全与稳定 (Security and Stability)：合作以确保区域与全球 

的和平。 

5.3.1.3 环境保护 (Environmental Conservation)：共同应对气候变化、 

污染与资源保护问题。 

5.3.2 冲突解决 (Conflict Resolution)：通过和平方式避免争端 扩大。 

5.3.2.1 谈判与调解 (Negotiation and Mediation) 通过第三方参与谈判 

与调解，寻找各相关方都能接受的解决方案。 

5.3.2.2 和平建设与和解 (Peacebuilding and Reconciliation)。采取措施 

以促进和平，重建互信，并在冲突之后推动相互理解。 
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5.3.2.3 外交解决方案 (Diplomatic Solutions)。通过外交渠道解决争端 

，通常涉及妥协以及寻求共同利益。 

5.3.3 经济相互依存 (Economic Interdependence)：经济相互依存是指各国     

在贸易、投资及经济关系方面的相互依赖。强调对经济相互依存的认识，以及

通过贸易、投资和经济合作共同谋求利益的潜力。 

5.3.3.1 贸易关系 (Trade Relationships)。理解经济之间通过进口、出口 

及全球供应链相互联系的方式。 

5.3.3.2 金融一体化 (Financial Integration)。认识到相互关联的金融   

市场和银行体系对全球经济的影响。 

5.3.3.3 依存与稳定 (Dependency and Stability)。评估经济相互依存  

如何促进稳定与合作，同时在经济衰退 (economic downturns) 或危机期间可能   

带来的风险。 

以上内容强调了国际关系的复杂性，突出了在合作与竞争之间建立平衡、

确定共同利益、以和平方式解决冲突，以及理解经济相互依存对全球稳定与    

繁荣 (global stability and prosperity) 的影响的重要性 

 

5.4  成功的国际合作案例 (Case Studies in Successful International Collaboration) 

以下案例展示了各国如何通过合作成功应对全球挑战：欧盟 

(European Union : EU)：实现经济一体化、和平与稳定 (European Union, 2022） 

国际空间站 (International Space Station : ISS)：多国合作开展太空研究      

（NASA, 2021）。 

全球健康联盟 (Global Alliances in Health)：如 Gavi (2022) 与 Global Fund 

(2021)，展示了国际在卫生领域的成功协作。 

5.4.1 气候变化协议 (Climate Change Agreements) 

5.4.1.1 巴黎协定 (Paris Agreement)：几乎所有国家签署，旨在限制 

全球变暖并提供财务援助。 
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5.4.1.2 京都议定书 (Kyoto Protocol)：早期的减排协议，体现全球 

承诺。 

5.4.1.3 国际气候基金 (International Climate Funds)：协助脆弱国家 

应对气候影响的项目。 

5.4.2 健康倡议 (Health Initiatives) 

健康倡议是国际合作的重要组成部分，直接关系到全球范围内应对公共

卫生挑战与促进人民健康的努力。这些倡议旨在预防、控制和应对传染病及    

健康威胁，以增强全球公共卫生安全。特别是在人员与货物流动日益频繁的   

当代世界中，这种合作显得尤为重要 (Kickbusch, 2016)。健康合作不仅是人道     

主义问题，同时也体现了国家与全球经济的安全，需要系统性的国际政策协调

机制。 

5.4.2.1 全球卫生安全议程 (Global Health Security Agenda : GHSA)。 

GHSA 是于 2014 年启动的多边合作框架，其目标是加强各国在预防、检测与应

对传染病威胁方面的能力，无论是自然发生的疾病还是人为造成的 (Global 

Health Security Agenda, 2020)。GHSA 推动各国发展疾病监测系统、卫生应急准备

和风险沟通能力，并通过世界卫生组织 (WHO) 的“联合外部评估 (Joint External 

Evaluation, JEE)” 机制对各国的准备情况进行评估，从而促进透明度与全球合作

，以防止未来的疫情传播。 

                       5.4.2.2 世界卫生组织国际卫生条例 (WHO’s International Health 

Regulations : IHR)。IHR (2005) 是一项国际法律框架，要求成员国在规定时间内  

向世界卫生组织报告可能对国际社会构成威胁的公共卫生事件 (World Health 

Organization, 2008)。其主要目标是预防和应对跨境公共卫生风险，同时尽量减

少对经济与社会的负面影响。IHR 是连接各国卫生系统与全球治理机制的重要    

工具  ，促进信息交流、沟通协调与技术援助的有效开展。 
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5.4.2.3 COVAX 计划 (COVAX Initiative)：确保各国公平获得 COVID-19 

疫苗（Williams & McDonald, 2018）。COVAX 是由世界卫生组织 (WHO)、全球    

疫苗免疫联盟和流行病防范创新联盟共同发起的全球合作机制，旨在确保各国

能够公平、公正地获得新冠疫苗 (Williams & McDonald, 2018)。该倡议致力于减

少高收入国家与低收入国家之间在疫苗获取方面的不平等，支持全球范围内   

的疫苗采购与分配。尽管在物流与政治方面面临诸多挑战，COVAX 仍体现了  

多边合作在应对全球卫生危机中的重要性，并成为推动国际卫生资源公平分配

的重要案例。 

 分析总结： 

这些健康倡议表明，“健康”不仅仅是国内公共卫生系统的问题，更是

全球安全议题 (global security issue)，需要各国在信息、技术、风险管理与   可

持续卫生系统投资等方面进行深入合作。通过 GHSA、IHR 与 COVAX 等机制，

国家与国际组织之间建立了紧密联系，以共同应对新发传染病与未来的健康威

胁。 

5.4.3 维和与冲突解决 (Peacekeeping and Conflict Resolution) 

维和与冲突解决的努力涉及国际社会为维护和平与解决冲突所作出的     

共同努力。此类行动包括通过国际合作开展的维和任务与外交干预，以防止   

或终止暴力冲突，并促进长期和平与稳定。研究这些维和任务或外交干预的    

成功经验，有助于理解国际合作在冲突管理与和平建设中的关键作用          

(Dixon & Wolf, 2020)。 

5.4.3.1 联合国维和行动 (United Nations Peacekeeping Operations)   

例如向冲突地区派遣军队和资源，以促进和平与稳定。（United Nations, 2018） 

5.4.3.2 外交谈判 (Diplomatic Negotiations)：如坎普大卫协议  

在成功解决冲突的调解与外交案例中，例如 (Camp David Accords)、和奥斯陆   

协议 (Oslo Accords)（Bartoli & Mattelaer, 2016）。 
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5.4.3.3 区域和平倡议 (Regional Peace Initiatives)：由区域性组织共同  

推动的努力，例如非洲联盟 (African Union)、美洲国家组织 (Organization of 

American States) 的区域努力，以解决本地区内部的冲突（Hovil & Murison, 2017; 

Bellamy & Williams, 2017）。 

 

5.5  本章总结 (Summary) 

 为了实现共同利益的国际合作，必须深入理解各方多样化的利益需求，

开展高效且富有成效的外交活动，并秉持共同寻求解决方案的承诺。这一过程

涉及在复杂的国际环境中发挥各方优势，以有效应对全球性挑战。 

这些案例与倡议是国际合作在不同领域中取得成功的典范，提供了有关

成功战略、所面临挑战及经验教训的深刻见解。它们表明，通过各国的共同    

努力，可以有效应对全球紧迫问题，如气候变化、健康危机以及国际冲突管理

，并展示了全球层面协调行动所带来的深远影响。 
 

5.6  复习问题 (Review Questions) 

5.6.1  外交与谈判的重要性何在？请举1–2个成功案例。 

5.6.2  国际合作与竞争看似矛盾，如何找到平衡？请说明理由。 

5.6.3  全球 COVID-19 疫苗合作是否成功？为何仍有新变种出现？请理性   

讨论。 

5.6.4  联合国在维护世界和平方面是否成功？失败的原因与改进建议        

为何？ 
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第 六 章 

 

国际组织在公共政策中的作用 

 (Role of International Organizations in Public Policy) 

 

6.1  引言 (Introduction) 

 联合国（United Nations, 2017）在全球治理中发挥着关键作用，尤其是通过

安全理事会的行动。安全理事会拥有对成员国具有约束力的决议权，是联合国

内部负责维护国际和平与安全的重要机构。安全理事会的决议是其针对影响     

全球和平、安全及冲突等议题所作出的正式决定（United Nations General 

Assembly, 2017）。主要内容包括： 

形成与宗旨 (Formation and Purpose)：联合国于1945年（公元2488年）   

第二次世界大战结束后成立，旨在防止未来冲突、促进国际合作，并保障世界

和平与稳定（United Nations Security Council, 2017）。 

结构 (Structure)：联合国由多个机构组成，其中大会与安全理事会是主要

机构。大会由所有会员国组成，讨论广泛议题；安全理事会规模较小但权力    

更大，由 5 个常任理事国（中国、法国、俄罗斯、英国、美国）和 10 个非常  

任理事国组成，非常任理事国任期为两年（United Nations, 2017；United Nations 

Security Council, 2017）。 

 

6.2  联合国与安全理事会决议 (United Nations and Security Council Resolutions) 

6.2.1 安全理事会决议 (Security Council Resolutions) 

这些决议是具有法律约束力的命令，涉及诸如维和任务、制裁或外交措施

等议题，旨在解决冲突或应对全球安全威胁，其主要内容包括： 

6.2.1.1 职责 (Responsibilities)：安全理事会的首要任务是维护国际  
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和平与安全，针对威胁和平或侵略行为提出维和任务、制定制裁措施， 并在    

必要时授权使用武力。 

6.2.1.2 决策机制 (Decision-Making)：通过投票方式作出决议，常任 

理事国拥有否决权。 

具有约束力的决议 (Binding Resolutions)：对成员国具有法律约束力。 

不具约束力的决议 (Non-Binding Resolutions)：虽无法律效力，但具有重要

政治影响。 

涵盖议题 (Topics Covered)：包括国际冲突、内战、人道危机、核扩散、   

恐怖主义及维和行动等。 

6.2.1.3 重要性与影响 (Importance and Impact)：安全理事会的决议 

在国际法、外交及军事干预方面具有重大影响。 

6.2.1.4 执行 (Implementation)：成员国应遵守安全理事会决议， 

若不遵守，可能面临外交制裁或军事行动。 

6.2.1.5 人道援助与维和 (Humanitarian Aid and Peacekeeping)： 

决议可授权人道援助及维和行动，以保护平民并恢复稳定。 

6.2.1.5 挑战 (Challenges)：常任理事国的否决权有时会导致决策    

僵局，妨碍有效行动。 

总体而言，安全理事会决议是应对全球安全挑战、促进和平与国际合作   

的重要工具。 

6.2.2 维和行动 (Peacekeeping Operations) 

联合国批准维和任务，以在冲突地区维持稳定，执行停火协议，并促进   

政治进程以实现和平。 

维和行动是联合国为协助冲突国家维护和平与安全而开展的活动。这些   

行动通常在冲突结束后实施，旨在支持和平协议的执行，以实现的目标。维和

人员致力于防止冲突再次爆发，维护稳定的环境，例如通过建立安全区或提供

安全保障来保护无辜平民免受暴力侵害。 
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此外，维和任务还支持政治进程，如选举、监督和和解。其核心特点在于

通过中立和多边合作，促进受冲突影响国家的长期和平与重建。 

6.2.2.1 中立性 (Impartiality)：维和人员必须保持公正，不偏袒任何    

一方。 

6.2.2.2 同意原则 (Consent)：部署维和部队须获得东道国同意。 

6.2.2.3 多国部队 (Multinational Forces)：维和行动通常由多国人员 

组成，如塞浦路斯、刚果民主共和国、马里及南苏丹的维和任务。 

6.2.2.4 角色 (Roles)：包括巡逻、调解谈判、人道救援及保护平民。 

6.2.3 人道援助与干预 (Humanitarian Aid and Intervention) 

联合国协调冲突地区的人道援助，并在严重人道危机或人权侵犯时授权   

干预。 

6.2.3.1 人道援助 (Humanitarian Aid)：提供食物、住所、医疗用品、 

水和卫生设施等基本资源。 

类型 (Types of Aid)：食品、住所、医疗、饮水及其他必需品。 

机构与组织 (NGOs and Agencies)：如联合国人道事务协调厅（OCHA）、    

联合国儿童基金会（UNICEF）、世界粮食计划署（WFP）等。 

6.2.3.2 干预与支援 (Intervention and Assistance)：目的在于减轻痛苦 

、挽救生命，核心原则包括： 

挑战 (Challenges)：后勤困难、安全风险及进入冲突区的障碍。 

中立性 (Neutrality) 与 独立性 (Independence)：人道组织保持政治与军事

独立，仅根据需求提供援助。 

6.2.3.3 全球影响 (Global Impact)：在人道危机、自然灾害   

（如地震、火山爆发、飓风、洪水、饥荒）及战争中，为难民与受害者提供    

关键援助。 

 

6.3  世界贸易组织与政策执行 (World Trade Organization : WTO and Policy 

Enforcement) 
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 世界贸易组织（WTO）是监管全球贸易的国际机构，确保跨境货物与服务

流通顺畅，为成员国提供贸易协商、争端解决及规则制定的平台 （World Trade 

Organization, 2017）。WTO 通过执行贸易政策与解决成员国之间的争端，促进  

公平竞争（Mattoo & Carzaniga, 2019）。 

6.3.1 贸易协定与争端解决 (Trade Agreements and Dispute Settlement) 

世界贸易组织 (WTO) 制定了贸易协定及解决因贸易壁垒、不公平做法或违

反贸易协议而引发争端的机制，其主要职能如下： 

政策执行 (Role in Policy Enforcement)： 

实践中，WTO 依托“规则为基础的体系 (Rules-Based System)”运作，依据

成员国共同认可的规则，以促进公平和可预见的国际贸易。对于争端解决机制 

(Dispute Settlement Mechanism)，WTO 建立了系统化结构，用于处理成员国之间

的国际贸易争端，通过提供仲裁 (arbitration) 与争端解决的平台来实现。 

WTO 通过监测贸易政策 (Monitoring Trade Policies) 来确保成员国的贸易   

政策符合既定规则与协定；并通过协定执行 (Enforcement of Agreements)，          

确保各国遵守其在贸易协定中承担的义务 (Hoekman, 2016)。 

贸易协定 (Trade Agreements)： 

6.3.1.1 多边协定 (Multilateral Agreements)：涵盖关税、补贴与 

贸易壁垒 （Bagwell & Staiger, 2002）。 

6.3.1.2 双边/区域协定 (Bilateral/Regional Agreements)：促进特 

定国家或地区间的贸易自由化。 

争端解决 (Dispute Settlement)： 
                          6.3.1.3 程序（Process）世界贸易组织争端解决机构（Dispute 

Settlement Body: DSB）负责处理成员国之间因被指控违反贸易协定而提出的争端 

                       6.3.1.4 专家组的设立（Panel Formation）专家组被设立以审查投诉   

并提出解决争端的建议。 
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裁决与合规（Resolution and Compliance） 

          6.3.1.5 裁决（Rulings）争端解决机构根据专家组的报告作出裁决 

，旨在解决冲突并确保遵守世界贸易组织的规则。 

6.3.1.6 制裁（Sanctions）如果某国未遵守裁决，受影响方可获准 

采取报复性措施或制裁。 

6.3.2 市场准入与关税谈判（Market Access and Tariff Negotiations） 

世界贸易组织促进成员国之间的谈判，以减少关税、消除贸易障碍， 

并确保公平的市场准入。 

           市场准入（Market Access） 

                    6.3.2.1 减少障碍（Reducing Barriers）世界贸易组织的谈判旨在减少   

贸易障碍，如关税、配额（quotas）和其他限制，以便利商品和服务的市场准入. 

                       6.3.2.2 互惠协定（Reciprocal Agreements）通过谈判，各国相互 

提供市场准入优惠（concessions），以实现互惠互利的协议。 

关税谈判（Tariff Negotiations） 

                    6.3.2.3 降低关税（Tariff Reduction）各国通过谈判降低进口商品        

的关税，旨在建立一个更加开放和公平的贸易体系 

6.3.2.4 关税约束（Tariff Binding）世界贸易组织成员可“约束” 

其关税水平，即承诺不提高超过既定上限 

6.3.3 监督与审查（Monitoring and Review） 

世界贸易组织负责监督成员国的贸易政策，审查其政策执行情况，并促进 

国际贸易实践的透明度。 

贸易政策监督（Monitoring Trade Policies） 

                    6.3.3.1 定期审查（Regular Reviews）世界贸易组织定期审查成员       

的贸易政策，以评估其对全球贸易的影响和对世界贸易组织协定的遵守情况。 

           6.3.3.2 贸易政策审查（Trade Policy Reviews）这些审查旨在提高 

成员国贸易政策的透明度和相互理解。 



                                                                                                                      Asst.Prof.Dr.Uea-umporrn  Tipayatikumporn 

- 39 - 
 

专家审查机制（Peer Review Mechanism） 

                    6.3.3.3 信息交流（Information Exchange）成员参与讨论并交流其贸易

政策信息，以促进相互理解和学习。 

                       6.3.3.4 反馈与建议（Feedback and Recommendations）通过审查过程 

，各国将收到意见和建议，以调整其政策，使其更符合世界贸易组织的规则    

和最佳实践。 

 

6.4  国际组织的成效评估 （Evaluating the Effectiveness of International 

Organizations） 

  国际组织成效的评估涉及对其影响、运作及实现全球治理目标能力的分析  

（Diehl & Druckman, 2009）。评估的重要标准包括： 

             6.4.1 任务完成（Mission Accomplishment） 

  衡量组织在实现既定目标与使命方面的成功程度。 

   6.4.1.1 既定目标（Defined Goals）评估组织在实现既定目标方面的  

成效，例如促进和平、便利贸易或应对全球健康问题。评估结果可通过可量化

指标体现，如冲突减少、贸易量增加或健康指标改善。 

   6.4.1.2 目标成功（Success in Objectives）例如联合国（UN） 在和平

与安全方面的成就，可通过冲突预防或维和任务的成功来衡量；世界贸易组织

在促进贸易方面的成果，可通过贸易量增加、贸易壁垒减少及公平贸易实践    

来评估（Karns & Mingst, 2009）。 

   6.4.1.3 进展衡量（Measuring Progress）通过使用特定指标与基准   

来评估目标实现的进展程度，并评估组织行动在全球议题中的长期影响 。 

              6.4.2 对成员国的影响（Impact on Member States） 

  评估组织对成员国政策的影响、合作的促进及冲突的解决。主要包括： 

                6.4.2.1 成员国满意度（Member State Satisfaction）评估成员国从组织

活动中获得的利益与满意度，如经济改善、贸易增加、资源获取便利，以及    
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政治与外交收益（Political and Diplomatic Benefits），例如加强外交关系或提升   

国际事务中的影响力（Hooghe & Marks, 2009）。 

   6.4.2.2 经济与社会影响（Economic and Social Impact）评估组织倡议

与政策带来的经济与社会改善或参与程度。 

   6.4.2.3 处理成员国关切（Addressing Member State Concerns） 

评估组织在调解冲突、防止争端、以及在资源分配与利益分配上是否公平公正

的能力。 

               6.4.3 效率与透明度（Efficiency and Transparency） 

      评估决策过程、资源使用及运作透明度的效率（Reinalda, 2009）。 主要    

包括 : 

   6.4.3.1 运营效率（Efficiency of Operations）评估组织在资源利用、   

预算管理及项目执行方面的效率，以及决策过程、财务交易与运作的公开性      

与问责性。 

   6.4.3.2 资源管理（Resource Management）评估组织在财务、人力   

及其他资源管理上的效率，以及在应对全球危机或紧急问题时的及时性                

（Timeliness of Operations）。 

   6.4.3.3 透明度与问责制（Transparency and Accountability） 

组织的决策应公开透明，确保成员国能够获取信息并参与决策，使组织对其      

行为负责，并遵守已商定的规则与规范。 

   6.4.3.4 适应能力与相关性（Adaptability and Relevance）评估组织     

应对全球挑战、技术进步（technological advancements）及地 缘政治格局              

（geopolitical landscapes）变化的能力。 

           6.4.4 适应能力与相关性（Adaptability and Relevance） 

     分析组织应对全球动态变化与新兴挑战的能力。 

   6.4.4.1 适应与相关性（Adaptability and Relevance）组织是否具备     

灵活性，能够调整政策与战略以应对全球变化或新挑战，并采用创新方法解决

复杂问题（Weiss, 2000）。 
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   6.4.4.2 与当前议题的相关性（Relevance to Current Issues）组织是否 

能有效应对当代挑战（Addressing Contemporary Challenges）例如气候变化、    

网络安全及全球健康危机。 

 

6.5   本章总结（Summary） 

   维和行动与人道主义援助/干预在缓解冲突、保护弱势群体及恢复受危机    

影响地区的稳定方面发挥着重要作用。相关机构协同工作，以满足受影响社区

的紧急需求，并为长期和平与发展铺平道路。 

   这些职能体现了世界贸易组织（WTO）的核心使命，即确保全球贸易在     

共同商定的规则下进行，解决争端、促进谈判并推动公平开放的贸易体系。 

   根据上述标准对国际组织进行评估，有助于衡量成效、发现改进方向，     

并确保其持续有效地服务于成员国与全球社会的利益。此举能识别组织的优势

、弱点及改进领域，确保其保持高效并能回应不断变化的全球需求。 

   了解国际组织的角色与职能十分重要，有助于理解其在全球政策制定中      

的作用，包括解决国际争端与促进成员国间的合作。国际组织是国际关系框架

的重要支柱，致力于应对复杂的全球性挑战。 

 

6.6  复习问题（Review Questions） 

          6.6.1  联合国（United Nations）有哪些主要职能？您认为该组织在哪些方面  

取得了成功？请举例说明。 

          6.6.2  安理会（Security Council）的主要职能是什么？ 

           6.6.3  评估国际组织成效的标准有哪些？您对这些标准有何看法？ 

         6.6.4  有人说：如果成员国都对国际组织的工作感到满意，世界上就不会有

冲突。您是否同意？请说明理由并举例说明。 

           6.6.5  目前的冲突、战争与武装对抗，如中东地区（以色列–哈马斯）、 欧洲

地区（俄罗斯–乌克兰）及东南亚（缅甸–民族武装组织）等，是否反映联合国

在履行职能方面的不成功？您是否同意？请说明理由并加以分析 
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        第 七 章 

 

      国家认同与国家安全 

    (Identity  Formation  and  National  Security) 

 

 

7.1   引言 (Introduction) 

        “身份政治”或“群体认同”(Group Identities) 一词是指基于相似特征         

（如  种族、民族、宗教、性别或其他社会身份）而形成的政治联盟或社会运动 

(Smith, 2022)。 

身份政治涉及特定社会群体的政治动员，当这些身份被政治化或被利用   

以谋取政治利益时，往往会引发安全威胁，从而导致内部冲突或国家不稳定。

其对安全的影响 (Impact on Security) 表现在：当某些群体受到剥削或排斥时，   

身份政治可能会加深社会分裂，加剧紧张局势，进而构成安全威胁 (Johnson, 

2023)。这些安全影响 (Security Implications) 可能导致社会碎片化 (Fragmentation)

，身份分裂会撕裂社会，使外部行为体或极端主义团体 (external actors or 

extremist groups) 更容易渗透。此外，族群或宗教冲突 (Ethnic or Religious Conflict) 

往往是身份政治的副产品，可能引发暴力与社会动荡 (Doe, 2021)。 

 

7.2   身份政治与安全威胁 (Identity Politics and Security Threats) 

 主要议题包括： 

 7.2.1 两极化与分裂 (Polarization and Division) 

 利用身份差异可能激化紧张局势，引发社会分裂、不安乃至国内暴力。 

 政治极化 (Political Polarization) 

  7.2.1.1 意识形态差异 (Ideological Differences) 不同意识形态群体间 

的鸿沟不断扩大，导致敌意、猜疑加深，缺乏共识与沟通。 
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  7.2.1.2 社交媒体与信息茧房 (Social Media and Information Silos) 

网络平台可能加剧极化，形成“回音室效应”(echo chambers)，强化偏见并限  

制多元观点的接触。 

安全挑战 (Security Challenges) 

  7.2.1.3 社会凝聚力削弱 (Erosion of Social Cohesion) 极化削弱社会 

凝聚，使得建立共识和应对共同安全威胁变得困难。 

  7.2.1.4 易受外部影响 (Vulnerability to External Influence) 社会极化使 

国家更容易受到外部势力操纵 (manipulation)，这些势力可能利用分裂谋取利益 

7.2.2 激进化与极端主义 (Radicalization and Extremism) 

在某些情况下，身份政治可能推动个体或群体走向暴力，助长极端主义意

识形态，从而带来安全风险。 

激进化过程 (Radicalization Process) 

  7.2.2.1 影响因素 (Factors) 导致激进化的因素包括社会排斥、政治 

不满、经济不平等以及意识形态灌输。 

  7.2.2.2 向极端主义升级 (Escalation to Extremism) 当个体或群体  

为实现意识形态目标而诉诸暴力时，激进化可能演变为极端主义。 

安全风险 (Security Risks) 

  7.2.2.3 恐怖主义与暴力 (Terrorism and Violence) 极端主义思想 

可能引发恐怖袭击或跨境 (across borders) 暴力行为，对国家安全造成严重威胁。 

  7.2.2.4 不稳定 (Destabilization) 极端主义可能破坏社会稳定，削弱 

治理结构，威胁法治 (rule of law)。 

7.2.3 包容与社会凝聚 (Inclusivity and Social Cohesion) 

推动包容性政策与社会合作有助于缓解身份政治引发的安全威胁。 

促进包容 (Promoting Inclusivity) 
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  7.2.3.1 多元代表性 (Diverse Representation) 支持多元代表性于治理 

、政策制定及制度中，以确保公平参与与代表 。 

  7.2.3.2 社会融合 (Social Integration) 倡导无分歧的社会，让所有人 

不分身份，皆能拥有归属感与平等机会 (feel a sense of belonging and equal 

opportunity)。 

安全益处 (Benefits for Security) 

  7.2.3.3 韧性社会 (Resilient Societies) 包容性社会更具韧性，社会 

合作更强，能有效抵御内外部威胁。 

  7.2.3.4 防止激进化 (Prevention of Radicalization) 通过群体合作    

与社会参与计划，可减少激进化与极端主义的根源。 

这些内容与社会、政治及安全动态密切相关，构成当代全球事务 (aspects 

of contemporary global affairs) 的重要面向 (Doe, 2019)。因此，应对身份   政治、  

极化、激进化，并促进社会凝聚 (Smith, 2020)，对于构建有韧性的社会、提升   

安全应对能力及降低内部冲突风险至关重要 (Johnson, 2021)。 

 

7.3   种族、宗教与国家安全 (Ethnicity, Religion, and National Security) 

族群与宗教纽带在国家安全变迁中扮演关键角色。族群与宗教差异可能   

成为冲突焦点，挑战国家的团结与安全 (Doe, 2018)。主要议题包括： 

7.3.1 冲突解决 (Conflict Resolution) 

通过包容性政策、谈判与调解，处理族群或宗教紧张局势，防止冲突升级 

解决方法 (Methods of Resolution) 

7.3.1.1 调解与谈判 (Mediation and Negotiation) 运用谈判与调解方式 

，化解源自种族、宗教或文化差异的纠纷。 

7.3.1.2 和平建设 (Peacebuilding) 推动和解、对话及制度改革，处理 

潜在不满，建立持久和平。 

国际参与 (International Involvement) 
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7.3.1.3 国际组织的角色 (Role of International Organizations) 联合国 

等国际组织在和平谈判与调解中发挥关键作用。 

7.3.1.4 外交努力 (Diplomatic Efforts) 国际外交介入族群与宗教   

冲突，促进谈判与调停。 

国家安全中的作用 (Role in National Security) 

7.3.1.5 基于身份的冲突 (Identity-Based Conflicts) 族群或宗教身份 

相关的冲突会对国家安全造成严重挑战。 

7.3.1.6 分裂政治 (Divisive Politics) 将族群或宗教分裂用于政治目的 

可能导致国家不稳定，威胁整体安全。 

治理影响 (Implications for Governance) 

7.3.1.7 社会凝聚 (Social Cohesion) 妥善管理族群与宗教多样性， 

对维持社会团结与国内安全至关重要。 

7.3.1.8 政策挑战 (Policy Challenges) 在保障少数群体权利与维持    

国家团结之间取得平衡，是政策制定者面临的敏感挑战 (delicate challenge  for 

policymakers)。 

7.3.2 少数群体权利与融合 (Minority Rights and Integration) 

保护族群或宗教少数群体的权利，并推动其社会融合，有助于增强国家   

团结与安全。 

保护少数群体权利 (Protection of Minority Rights) 

7.3.2.1 法律框架 (Legal Frameworks) 建立法律机制保护少数群体 

权利，确保法律下的平等对待。 

7.3.2.2 政治代表性 (Political Representation) 确保少数群体在治理    

与决策过程中的充分代表。 

融合挑战 (Challenges in Integration) 

7.3.2.3 社会包容 (Social Inclusion) 将少数群体融入主流社会  

(mainstream society)，同时尊重其独特文化身份。 

7.3.2.4 经济赋权 (Economic Empowerment) 为少数群体提供经济 
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发展机会，以减少差距 (reduce disparities) 并促进融合 (promote integration) 

7.3.3 文化理解 (Cultural Understanding) 

促进文化理解与宽容可减少误解与偏见，从而缓解安全挑战。 

促进文化意识 (Promoting Cultural Awareness) 

7.3.3.1 教育与对话 (Education and Dialogue) 通过教育与对话， 

增强对不同文化、宗教与传统的尊重与理解。 

7.3.3.2 文化交流 (Cultural Exchange) 推动文化交流项目，缩小   

差距，促进多元群体间的联系。 

在安全与和平中的作用 (Role in Security and Peace) 

7.3.3.3 减少误解 (Reducing Misunderstandings) 提升文化理解    

有助于减少误解 (misconceptions)、刻板印象 (stereotypes) 与偏见 (prejudices)，

从而防止冲突。 

7.3.3.4 建立信任 (Building Trust) 加强文化理解有助于建立     

群体间信任，是防止与解决冲突的重要手段。  
 

 7.4   监控、隐私与安全措施 (Surveillance, Privacy and Security Measures) 

在国家安全战略 (national security strategy) 中，在安全与隐私之间取得    

平衡至关重要 (Doe, 2017)。监控技术与安全措施被广泛应用于侦测和预防潜   

在威胁，但同时也引发了对隐私侵犯的担忧 (Smith, 2019)。监控、 隐私、安全   

措施以及相关监管框架之间的相互影响 (interactions) 是现代社会的重要议题。

主要内容包括： 

7.4.1 监控技术 (Surveillance Technologies) 

使用监控工具，如闭路电视、数据分析或追踪系统，用于信息收集  

和防范安全漏洞。 

           安全监控 (Surveillance for Security) 

                     7.4.1.1 目的 (Purpose)：监控用于追踪、收集和分析信息，以改进安

全措施、防止犯罪并应对威胁。 
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                        7.4.1.2 安全措施 (Security Measures)：监控可能涉及闭路电视、人脸

识别、无人机以及数字监控系统 (digital monitoring systems)。 

            隐私考量 (Privacy Concerns) 

                    7.4.1.3 数据收集 (Data Collection)：监控通常伴随大规模数据收集， 

引发对隐私侵犯的担忧。 

                    7.4.1.4 公民自由 (Civil Liberties)：在安全需求与个人权利及公民自由

之间寻求平衡，是伦理与法律上的重大挑战。 

            监控技术类型 (Types of Surveillance Technologies) 

                    7.4.1.5 闭路电视与监控系统 (CCTV and Monitoring Systems)： 

广泛用于公共与私人领域的安全监控。  

                    7.4.1.6 生物识别系统 (Biometric Systems)：包括人脸识别、指纹扫描

等技术，用于身份识别。 

                    7.4.1.7 网络监控 (Internet Surveillance)：监控线上活动与通信，以防

范网络威胁与潜在风险。 

            进步与关切 (Advancements and Concerns) 

                    7.4.1.8 技术进步 (Advancements)：科技的持续发展提升了监控的    

效率与精确度。 

                    7.4.1.9 伦理与法律问题 (Ethical and Legal Concerns)：存在滥用技术

、数据泄露 (data breaches) 及隐私侵犯的风险。 

           7.4.2 隐私考量 (Privacy Concerns) 

           在确保监控措施有效性的同时，应妥善应对隐私侵犯问题。 

           数据隐私 (Data Privacy) 

                    7.4.2.1 数据保护 (Data Protection)：保护通过监控收集的个人数据，

防止未经授权访问、泄露或滥用。 

                        7.4.2.2 同意与透明度 (Consent and Transparency)：公众关注监控在  

缺乏明确同意或透明度下进行的问题，包括信息收集的范围与目的。 
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公民自由与个人权利 (Civil Liberties and Individual Rights) 

          7.4.2.3 隐私权 (Right to Privacy)：确保监控实践不侵犯个人   

的基本隐私权。 

                    7.4.2.4 对自由的影响 (Impact on Freedom)：过度监控可能妨碍言论

自由与开放社会的发展。 

7.4.3 监管框架 (Regulatory Frameworks) 

建立法律与伦理框架，以界定监控范围并确保个人隐私权的保护。 

          法律与规章 (Laws and Regulations) 

                     7.4.3.1 数据保护法 (Data Protection Laws)：制定有关个人数据收集

、存储与使用的规范。 

                     7.4.3.2 监控法 (Surveillance Laws)：监督并限制监控活动，以防止   

滥用。 

          挑战与适应 (Challenges and Adaptation) 

                        7.4.3.3 技术进步 (Technological Advancements)：监管框架需不断   

发展，以应对快速演变的监控技术。 

                    7.4.3.4 国际标准 (Global Standards)：建立全球统一的监控与隐私    

保护标准仍具挑战性，因为各国法律与利益存在差异。 

7.5   本章总结 (Summary) 

          应对身份政治、社会分化、激进化并推动社会包容与合作，是建设有     

韧性的社会 (resilient society) 的关键 (Doe, 2019)。这样的社会更能应对安全挑战

，增强团结，减少内部分裂的风险。理解种族、宗教与国家安全之间的交叉   

关系 (intersections) 对于冲突解决、少数群体权利保障、文化理解与社会融合  

至关重要。同时，如何在安全监控与隐私保护之间取得平衡，仍是一项复杂   

的挑战。通过健全的监管框架与伦理审视，确保在强化安全的同时，不损害  

基本隐私权 (Smith, 2021)。理解身份、族群、宗教、监控与隐私之间的复杂    
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关系，有助于制定全面的国家安全战略，以应对内部挑战，同时维护公民      

的基本权利与核心价值 (Johnson, 2022)。 

7.6  复习问题 (Review Questions) 

        7.6.1  国际冲突的解决有哪些方式？请举出 2–3 个成功与不成功的谈判     

或调解案例。 

        7.6.2 “有韧性的社会”有哪些优点？请举出 1–2 个例子。 

        7.6.3  请举出 2–3 个因“偏见”引发的冲突，并说明如何预防或化解这种  

偏见。 

        7.6.4 “先进科技既有巨大益处，也有深远危害。”你是否同意？请表达   

观点并举例说明。 

         7.6.5  近年来，隐私数据泄露给公众带来了巨大损失。你认为问题的根源   

是什么？请自由发表意见并提出解决方案。 

7.7   参考文献 (References) 

Betts, A. (2017). "Refuge: Transforming a Broken Refugee System." Penguin Books. 
Clarke, R. A., & Knake, R. K. (2012). "Cyber War: The Next Threat to National Security And  What 
          to Do About It." Ecco Press. 
Comfort, L. K. (2018). "Crisis Consequence Management and the Business Continuity Professional: 
          Practices and Techniques of Resilience Planning for Disruption Events." Rothstein Publishing. 
Cutter, S. L., & Holm, D. (Eds.). (2019). "Building a Resilient Tomorrow: How to Prepare for 
          'The Coming Climate Disruption." Columbia University Press. 
Ford, M. (2018). "Rise of the Robots: Technology and the Threat of a Jobless Future." Basic Books. 
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Libicki, M. C. (2016). "Cyber deterrence and Cyberwar." Rand Corporation. 
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Pamment, J. (2017). "New Public Diplomacy in the 21st Century: A Comparative Study of Policy 
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Stiglitz, J. E., & Greenwald, B. (2015). "Creating a Learning Society: A New Approach To Growth, 
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Yu, P. K. (Ed.). (2018). "The Oxford Handbook of Cyber Security." Oxford University 
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          第八章 

 

       国际促进与国家安全 

 (International  Promotion  and  National  Security) 

 

 

8.1  引言 (Introduction) 

     国际间的促进与国家安全密切相关于公共外交 (Gilboa, 2019)，涉及国家         

努力与国外公众进行沟通与说服，以支持本国利益与国家安全 (Manheim, 2021)

。公共外交在塑造认知、建立盟友以及应对虚假信息或敌对叙事方面发挥着    

重要作用。公共外交对于国家安全与国际关系的形成尤为关键  (Snow & Taylor, 

2019)。 

     定义与目标 (Definition and Purpose) 包括与公众互动 (Engaging with Publics)

。公共外交涉及与外国公众互动，以促进国家利益、价值观与政策 (Zaharna, 

Arsenault & Fisher, 2013)。其对国家安全的影响在于塑造认知、建立联盟并促进

合作以增强国家安全。公共外交的组成部分 (Components of Public Diplomacy)     

包括文化外交，通过促进文化、艺术与教育交流以加深国际理解与友谊；以及

信息传播、媒体使用、沟通与战略性信息传递，以塑造国际间的观点与认知 

(Melissen, 2020)。 

 

8.2  公共外交在塑造国家安全中的作用 (Public Diplomacy in Shaping National 

Security) 

    主要议题包括： 

            8.2.1 文化与教育交流 (Cultural Exchanges and Education) 

    通过文化交流、教育项目及人民之间的互动，增强国家间的相互理解与   

信任。促进文化理解 (Promoting Understanding through Culture) 
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             8.2.1.1 文化交流 (Cultural Exchanges)：推动文化展览、艺术节、   音

乐节与教育合作等项目。 

    8.2.1.2 教育倡议 (Education Initiatives)：如奖学金、教师与学生交流

计划及学术合作，以促进人民之间 (people-to-people) 的联系与理解。   

对外交的影响 (Impact on Diplomacy) 

              8.2.1.3 建立桥梁 (Building Bridges)：文化与教育交流为对话与    

理解创造平台，促进国家间友谊与信任。 

              8.2.1.4 长期关系 (Long-Term Relations)：这些项目往往为长期关系   

奠定基础，影响公众对国家的认知与态度 (influencing perceptions and attitudes 

towards a country)。 

8.2.2 战略传播 (Strategic Communication) 

    通过战略传播活动，向全球受众传达国家的积极形象、政策与价值。 

          目标与策略 (Purpose and Strategy) 

          8.2.2.1 政策传播 (Communicating Policies)：利用战略传播向国际    

受众传达政策、价值与意图。 

         8.2.2.2 叙事构建 (Narrative Building)：构建符合国家利益的叙事，   

展示积极形象并反制虚假信息或不可信宣传。 

媒体与渠道 (Mediums and Channels) 

         8.2.2.3 媒体参与 (Media Engagement)：利用传统与数字媒体平台 

(platforms) 有效传播信息。 

              8.2.2.4 外交渠道 (Diplomatic Channels)：通过大使馆、文化中心及   

国际组织进行战略性信息传递 (convey)。 

8.2.3 软实力投射 (Soft Power Projection) 

    运用文化、教育与信息资源，增强国家的软实力与影响力。 

定义与影响 (Definition and Influence) 

          8.2.3.1 软实力概念：指通过温和的方式影响他人，以心理与价值观

的说服代替武力或强制。 
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          8.2.3.2 文化吸引力 (Cultural Appeal)：国家的文化、价值观、政策   

及外交努力有助于软实力的展现。 

对国家安全的影响 (Impact on National Security) 

              8.2.3.3 外交杠杆 (Diplomatic Leverage)：软实力可通过共享价值与  

共同利益建立伙伴关系，提升外交影响力。 

              8.2.3.4 冲突预防 (Conflict Prevention)：通过塑造积极认知，软实力 

有助于预防与解决冲突，降低安全威胁。 

 

8.3  宣传、媒体与国家安全叙事 (Propaganda, Media, and National Security 

Narratives) 

     媒体与宣传在塑造国家安全叙事中发挥关键作用。政府利用媒体渠道   

传播信息 (Stroud, 2017)，影响公众舆论并强化国家安全议程 (Chouliaraki & 

Zaborowski, 2022)。然而，宣传可能成为双刃剑，因为它也可能扭曲认知、传播

误导性信息 (Macnamara, 2019)。宣传是故意传播带有偏见或误导的信息，以影

响公众意见与认知 (Pinkleton, Austin & Fortman, 2018)。例如，各国政府或机构 

用宣传塑  造符合安全利益的叙事，甚至歪曲事实。媒体亦可能传播宣传，    

影响国内外认知以支持特定议程。因此，宣传对公众舆论具有重大影响，可动

员支持或制造   分歧，从而影响国家安全立场 (O'Connor, Rees & Jardine, 2019)。

主要议题如下 : 

8.3.1 媒体对认知的影响 (Media Influence on Perception) 

  公众对新闻报道的理解影响其对威胁与国家安全政策的看法。 

塑造公众认知。 

    8.3.1.1 议程设置 (Agenda Setting)：媒体通过强调或忽视特定议题   

来塑造公众认知与公共讨论议程。 

    8.3.1.2 框架化 (ramming)：指媒体设定事件或故事的框架，影响    

公众对信息的理解与解释。 
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对国家安全的影响 (Impact on National Security) 

    8.3.1.3 公众舆论 (Public Opinion)：媒体对安全威胁或国际事件的   

报道可塑造舆论，进而影响政策与应对。 

    8.3.1.4 全球形象 (Global Image)：国际报道塑造国家的全球形象与   

外交地位，影响国际关系与安全考量。 

8.3.2 对抗虚假信息 (Countering Misinformation) 

   通过策略应对虚假叙事、误导信息与威胁国家安全的宣传。 

         识别虚假信息 (Identifying Misinformation) 

    8.3.2.1 事实核查 (Fact-Checking)：验证信息真伪，区分事实与虚假

内容。 

    8.3.2.2 虚假信息与误导信息 (Disinformation vs. Misinformation)：理

解故意传播虚假信息（虚假信息）与无意传播错误信息（误导信息）的区别。 

对策 (Countering Strategies) 

    8.3.2.3 教育与意识 (Education and Awareness)：提升公众的媒体素养

与批判性思维，以遏制虚假信息传播。 

    8.3.2.4 揭穿与纠正 (Debunking and Correcting)：提供准确信息以反  

击虚假叙事并纠正错误内容。 

8.3.3 媒体监管与伦理 (Media Regulation and Ethics) 

   在保障新闻自由的同时，确保媒体负责任地运作，以维护伦理标准并防止

被滥用于敌对目的。 

         监管框架 (Regulatory Frameworks) 包括： 

    8.3.3.1 法律规制 (Legal Regulations)：通过法律规范媒体行为，确保

负责任报道并防止有害内容。 

    8.3.3.2 伦理准则 (Ethical Guidelines)：新闻伦理与职业道德强调准确

性、公正性与责任感。 
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平衡自由与责任 (Balancing Freedom and Responsibility) 

    8.3.3.3 新闻自由 (Freedom of Press)：在保障媒体自由的同时，应维

护伦理标准，防止媒体被用于有害或攻击性目的。 

    8.3.3.4 伦理在国家安全中的作用 (Role of Ethics in National Security)：

伦理报道有助于维持稳定、信任与基于真实信息的公共话语， 从而支持国家  

安全。 

 

8.4  国际关系中的品牌与形象管理 （Branding and Image Management in 

International Relations） 

 品牌管理（Branding）与形象管理是国际关系中的关键组成部分。国家  

的形象与声誉会影响国际关系，从而对贸易、外交与国家安全产生影响                   

（Fan, 2018；Dinnie, 2019）。本节将深入探讨各国如何管理国家形象、应对危机

，以及如何处理国际关系中认知与现实的复杂性。 

 国家品牌建设的定义（Definition of Nation Branding） 包括： 

战略性认知（Strategic Perception）国家品牌建设旨在管理国家在全球舞台上的

形象与声誉（Gilmore & Carson, 2017）主要通过传播策略、市场营销与公共关系

（Anholt, 2017）塑造国际社会对国家的认知。积极的国家形象不仅能吸引外国

投资与旅游，促进经济增长，同时也能在外交层面增强国家的影响力与伙伴  

关系（partnerships）（Gertner & Kotler, 2020）。主要考虑因素如下： 

 8.4.1 国家品牌建设（Nation Branding） 

 通过发展与推广积极的国家形象，以吸引投资、旅游与外交合作。         

其要素包括： 

 国家品牌建设的组成部分（Components of Nation Branding） 

    8.4.1.1 文化资产（Cultural Assets）展示文化遗产，如艺术、美食     

与传统，以塑造独特的国家认同。 
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    8.4.1.2 经济与创新因素（Economic and Innovation Factors）：强调    

经济优势、创新与科技进步。 

 国家品牌建设的影响（Impact of Nation Branding） 

    8.4.1.3 竞争优势（Competitive Advantage）：有效的国家品牌建设  

可帮助国家在吸引人才、投资与贸易伙伴关系（trade partnerships）方面获得  

竞争优势。 

    8.4.1.4 软实力投射（Soft Power Projection）：积极的国家形象有助于

增强国家在全球事务（global affairs）中的软实力影响。 

 8.4.2 危机管理（Crisis Management） 

      有效的危机管理有助于防止国家声誉受损，并确保在困难时期的传播    

管理。 

 声誉危机的应对（Handling Reputation Crises） 

    8.4.2.1 应对策略（Response Strategies）：有效的危机管理需快速    

且有策略地应对负面事件、丑闻（scandals）或突发情况。 

    8.4.2.2 重建信任（Rebuilding Trust）：危机管理涉及重建信任与恢复

公众对国家形象与领导力的信心。 

 对国家安全的影响（National Security Implications） 

    8.4.2.3 对外交的影响（Impact on Diplomacy）：危机可能会压迫外交

关系（strain diplomatic relations），影响国家参与国际事务的能力。 

    8.4.2.4 经济影响（Economic Effects）：危机可能导致贸易、投资     

及国家整体稳定性受到冲击。 

 8.4.3 认知与现实（Perception and Reality） 

   国家需将形象与公众认知与其价值、政策及实际行动相一致，以维护    

国际关系中的信誉与信任。 

 认知管理（Perception Management） 
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    8.4.3.1 塑造认知（Shaping Perceptions）：通过战略传播与信息传递

影响国际社会对国家的认知。 

    8.4.3.2 认知挑战（Challenges of Perception）：挑战在于如何使外界

认知与实际情况保持一致。 

 认知与现实之间的差距（Gap Between Perception and Reality） 

    8.4.3.3 误解与错误认知（Misconceptions and Misperceptions）：国家

内部实际情况与外界认知之间的差异。 

    8.4.3.4 期望管理（Managing Expectations）：在承认国家优势的同时

，合理呈现其挑战与限制，以保持平衡。 

 

8.5   本章总结（Summary） 

  公共外交通过文化交流、战略传播及软实力（Soft Power）的投射，对国家

安全具有重要影响，它能塑造国际认知、促进合作并建立有利于国家安全与  

国际事务的关系（Melissen, 2019；Zaharna, Arsenault & Fisher, 2020）。 

  理解宣传、媒体影响、反虚假信息以及媒体伦理规范的作用，对于形成   

公众认知、维护信息真实性与保护国家安全利益至关重要。 

  因此，理解公共外交（Manheim & Melissen, 2018）、媒体叙事、品牌建设  

策略、危机管理、国家利益保护及认知与现实的互动（Gilboa, 2021），是塑造

国家形象（shaping a nation's image）与有效处理国际关系复杂性的关键            

（Nye Jr., 2019）。 

 

8.6   复习问题（Review Questions） 

   8.6.1  “文化交流”如何影响国际关系？请举出泰国与他国在音乐、体育、  

艺术等领域成功交流的实例。 

   8.6.2  “宣传（Propaganda）”既有正面又有负面影响，请各举  2  个例子   

说明。 
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   8.6.3  面对国家声誉危机，最有效的管理方式应为何？请举例说明。 

   8.6.4  “国家领导人声誉”与“国家声誉”对国际关系各有何影响？                  

请各举  1  个实例说明。 

   8.6.5  “国家品牌建设（Nation Branding）”是什么意思？请加以说明。 
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第 九 章 

 

   案例研究与分析 

   (Case  Studies  and  Analysis) 

 

 

9.1   引言 (Introduction) 

深入探讨对国家安全造成挑战的案例或特定情境，是理解安全问题复杂性

、问题根源及应对策略的重要途径。通过真实事件的研究，有助于理解威胁的

形成及国家如何应对与化解这些问题。 

              国家安全挑战的案例分析涉及识别关键议题、评估应对措施，并从既有    

经验中汲取教训以改进政策 (Smith, 2018)。这些挑战是多元的 (Diverse challenges)

，例如：恐怖主义与极端主义 通过分析恐怖袭击及极端分子活动了解对国家安

全的威胁 (Johnson, 2020)；网络威胁分析针对关键基础设施、 政府系统或私营  

部门的网络攻击；冲突与不稳定研究内乱、内战或地缘政治 紧张局势对国家安

全的影响 (Garcia, 2019)；以及威胁演化 (Evolution of Threats) 分析这些威胁如何  

随着时间与科技进步而发展与适应 (Kim, 2021)。 

 

9.2  国家安全挑战案例研究 (Case Studies of National Security Challenges) 

主要考虑议题包括： 

9.2.1 确定关键挑战 (Identifying Key Challenges) 

对安全挑战的分析涵盖多个方面，如网络威胁、恐怖主义、地缘政治        

冲突等，并理解其对国家安全的影响。 

风险评估 (Risk Assessment) 

              9.2.1.1 威胁分析 (Threat Analysis)：识别各种威胁与脆弱性， 包括  
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地缘政治、技术或意识形态相关威胁。 

                  9.2.1.2 影响评估 (Impact Assessment)：理解这些挑战对国家稳定、 

主权 (sovereignty) 与公民安全的潜在影响。 

多面性挑战 (Multifaceted Challenges) 

         9.2.1.3 威胁的复杂性 (Complexity of Threats)：认识到国家安全 

挑战涉及多重维度，包括内部与外部因素。 

                  9.2.1.4 新兴威胁 (Emerging Threats)：识别新的威胁，如混合战争、  

生物风险或气候安全问题。 

9.2.2 应对措施评估 (Assessment of Responses) 

评估政府、机构及国际合作应对这些挑战的方式。 

政府战略 (Government Strategies) 

         9.2.2.1 政策应对 (Policy Responses)：评估政府为应对挑战而实施   

的政策、战略与法律措施。 

                       9.2.2.2 安全措施 (Security Measures)：评估安全防范、情报行动及    

防御策略的应用成效。 

效能评估 (Effectiveness Evaluation) 

         9.2.2.3 成功指标 (Success Metrics)：通过减少威胁、防止不良事件 

及控制风险 (containment of risks) 来评估应对成效。 

                            9.2.2.4 实施挑战 (Challenges in Implementation)：识别执行中的障碍  

或限制及其对结果的影响。 

9.2.3 经验教训 (Lessons Learned) 

从案例研究中提取洞见，以理解各种安全策略与战术的有效性，这些经验

对国家安全有直接影响。 

战略洞见 (Strategic Insights) 

              9.2.3.1 战略调整 (Adapting Strategies)：识别成功的战术或战略， 
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以便在类似情境中有效应用。 

                       9.2.3.2 认识失败 (Recognizing Failures)：承认应对中的不足或失败，

以便学习并防止重蹈覆辙。 

政策建议 (Policy Recommendations) 

            9.2.3.3 政策调整 (Policy Adjustments)：基于经验教训提出政策、 

资源分配或制度框架的改进建议。 

                             9.2.3.4 能力建设 (Capacity Building)：强调提升能力、技术升级 

(Technology upgrades) 与国际合作的重要性，以应对不断演变的威胁 (Evolving 

threats)。 

 

9.3  战略与应对的比较分析 (Comparative Analysis of Strategies and Responses) 

对不同战略与应对方式的比较分析，旨在评估多样化方法的有效性并识别

最佳实践。此类分析涉及比较各国或机构在面对类似安全挑战时的策略与应对

方式，以找出其优劣势。Thompson (2019) 研究了全球与地区层面的国家安全   

战略比较；Rodriguez (2020) 探讨了不同国家应对威胁的政策差异； Wang (2021) 

分析了应对自然灾害或疫情的危机管理弹性；Patel (2018) 则研究了地区冲突解

决与安全应对的差异。 

9.3.1 多样化方法的评估 (Evaluating Diverse Approaches) 

分析各国或组织如何应对相似的安全挑战。 

评估标准 (Assessment Criteria) 

                             9.3.1.1 政策目标 (Policy Objectives)：评估战略与国家安全目标的契合

度及改进方向。 

                            9.3.1.2 资源利用 (Resource Utilization)：比较各方法的资源分配与使用

效率。 

理解文化与情境因素 (Understanding Cultural and Contextual Factors)  
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              9.3.1.3 文化动态 (Cultural Dynamics)：探讨文化、社会或历史因素 

对战略选择与应对的影响。 

                            9.3.1.4 情境相关性 (Contextual Relevance)：评估战略在地缘政治、    

经济及社会情境中的适用性。 

9.3.2 效果评估 (Effectiveness Assessment) 

评估不同战略在应对挑战中的成功率与不足。 

衡量影响 (Measuring Impact) 

          9.3.2.1 结果分析 (Outcome Analysis)：评估战略在减少威胁、 

防止事件或降低风险方面的实际影响。 

                   9.3.2.2 长期影响 (Long-Term Effects)：评估应对措施的可持续性 

与长期影响。 

比较成功指标 (Comparing Success Metrics) 

                   9.3.2.3 定量与定性指标 (Quantitative and Qualitative Metrics)：比较   

各国采用的成功标准，如统计数据、公众感受或地缘政治安全水平。 

                   9.3.2.4 从失败中吸取教训 (Lessons from Failures)：分析为何某些方法

失败，并从中汲取经验以避免类似错误 (similar pitfalls)。 

9.3.3 识别最佳实践 (Identifying Best Practices) 

识别并强调成功的战略，为未来的安全规划与应对提供参考。从成功中   

学习 (Learning from Successes) 

                              9.3.3.1 成功的可复制性 (Replicability of Successes)：识别已被证明    

成功的战略或战术，并评估其在不同情境中的适用性。 

                              9.3.3.2 适应性战略 (Adaptive Strategies)：认识到能有效应对不断     

演变威胁的灵活应对方式。 
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政策建议与调整 (Policy Recommendations and Adaptations) 

                             9.3.3.3 政策调整 (Policy Adjustments)：依据最佳实践提出政策、创新

或制度变革建议。 

                      9.3.3.4 持续改进 (Continuous Improvement)：强调建立持续改进文化

，通过学习成功战略不断适应新的挑战。 

 

9.4  获得的经验与最佳实践 (Lessons Learned and Best Practices) 

从案例研究和比较分析中获得的经验，有助于制定在国家安全规划与      

应对中最优的实践方法。这些最佳实践为制定有效战略提供方向。在理解经验

教训时，获取洞察、调整策略及推动持续改进是国家安全实践发展的核心，    

包括对过去经验的分析、事后审查、对事件、危机或历史应对的详细回顾，    

以识别成功与失败。也就是说，识别模式、认识重复出现的原因、发现漏洞    

或从历史经验中总结有效策略。 

成功案例强调成功的方针、战略或政策，这些能够在应对安全挑战中      

带来积极成果。通过比较，所确定的最佳实践可作为标准，用于后续比较与    

改进。例如，Smith (2020) 研究了 'Best Practices in Security Planning and Response: 

Insights   from Comparative Studies'，提供了在安全管理方面的有效指导。主要        

内容如下： 

9.4.1 提取信息洞见 (Extracting Insights) 

    从以往的挑战中获得宝贵的洞见，用于改进未来的安全战略。从经验中    

学习 (Learning from Experiences) 

     9.4.1.1 根本原因分析 (Root Cause Analysis) 深入探讨成功或失败背后

的根本原因，以提取有助于改进的洞见。 

     9.4.1.2 影响评估 (Impact Assessment) 理解所实施战略或应对措施对  

国家安全目标的实际影响。 
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获取战略性洞察 (Gaining Strategic Insights) 

     9.4.1.3 战略影响 (Strategic Implications) 提取有关特定战术、政策变动

或外交参与成效的战略洞察。 

     9.4.1.4 趋势预测 (Forecasting Trends) 通过分析过去经验与当前趋势，

识别未来可能出现的趋势或潜在威胁。 

9.4.2 战略调整 (Adapting Strategies) 

    将成功的战术与方针融入国家安全框架。灵活性与适应性 (Flexibility and 

Adaptability) 

                    9.4.2.1 应变政策 (Responsive Policies) 根据已识别的信息洞见及不断   

变化的安全形势调整政策与战略。 

                    9.4.2.2 动态方法 (Dynamic Approaches) 保持灵活性，以便快速 应对  

新兴威胁或不断演变的挑战。 

创新与发展 (Innovation and Evolution) 

                 9.4.2.3 技术进步 (Technological Advancements) 将新技术与创新解决

方案融入安全战略中。 

                     9.4.2.4 前瞻性思维 (Progressive Thinking) 鼓励创新思维与创造性构想

，以探索新的安全应对方式。 

9.4.3 持续改进 (Continuous Improvement) 

    促进持续学习与改进的文化，基于所获经验与成功实践。改进的承诺 

(Commitment to Improvement) 

                     9.4.3.1 文化重视 (Cultural Emphasis) 在安全机构中推动学习、适应与

持续改进的文化。 

                     9.4.3.2 制度化反馈 (Institutionalizing Feedback) 建立机制以收集反馈

， 学习错误并采取纠正措施。 
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循环式方法 (Iterative Approach) 

                     9.4.3.3 政策循环审查 (Iterative Policy Review) 定期审查政策，评估   

新风险，并根据变化的形势进行改进。 

                     9.4.3.4 能力建设 (Capacity Building) 投资培训、技能发展与知识共享

，以提升安全人员的能力。 

 

9.5   本章总结 (Summary) 

  对国家安全挑战的案例分析提供了关于威胁复杂性、应对成效及未来        

战略的宝贵洞见，为维护国家安全利益提供指导。比较分析安全战略有助于    

全面理解不同方法，识别高效措施，并为政策改进提供参考。国家威胁控制    

体系的研究有助于制定适当的防御措施 (Nguyen, 2019)，而 Smith (2020) 提出的    

安全政策则为高效管理提供了方向。将经验用于进步 (Implementing Lessons      

for Progress) 需要对信息洞见的有效运用、灵活应对变化及促进持续学习与        

改进的文化。此循环式方法确保国家安全战略能持续发展，以高效应对动态    

变化的威胁与挑战。 

  因此，案例研究与比较分析在理解国家安全挑战的动态性方面发挥着        

重要作用，有助于政策制定者与安全专家调整战略，发展更有效的应对机制，            

并增强未来面对威胁的准备与能力。 

 

9.6  复习问题 (Review Questions) 

  9.6.1  从过去的经验中学习，对维护国内安全有何益处？请说明。 

  9.6.2  在国际关系的背景下，灵活性与适应性有哪些优势？请解释。 

  9.6.3  中东地区的国家安全案例能为泰国提供哪些经验？若您是国家领导人

，将如何制定维护国家安全的措施？请在可行性基础上发表意见。 
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  9.6.4  您是否同意以色列对哈马斯武装组织的反制措施？此类行动是否可能

影响未来局势？请说明理由。 

  9.6.5  中国大陆提出将台湾并入中国的国家统一构想，您认为是否合适？   

这是否构成大国对小国的威胁？请阐述理由。 
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第 十 章 

 

 未来方向与建议 

  (Future  Directions  and  Recommendations) 

 
 

10.1   导论 (Introduction) 

本部分的内容主要集中于识别和分析未来可能对国家安全产生重大影响   

的发展模式与新兴趋势。因此，对国家安全未来趋势的研究涉及对技术进步、

全球性挑战以及社会与政治格局变化的理解。科技的进步对网络安全威胁具有

深远影响，例如信息的快速数字化导致网络威胁不断增加，包括数据黑客     

(data hacking)、数据泄露 (data breaches) 和勒索软件攻击 (ransomware attacks) 等。 

此外，人工智能 (artificial intelligence : AI) 与自动化 (automation)  对国防    

系统、情报收集以及作战战略产生显著影响。全球性挑战还包括气候变化对    

安全的风险，应对其所带来的安全影响，如资源短缺、人口流离失所以及可能

出现的冲突，同时也包括疫情防控 (Pandemic Preparedness) 以及应对全球卫生危

机所引发的安全挑战，凸显出严格的卫生与生物安全措施的必要性 (Patil, 2021; 

Smith, 2022)。 

 

10.2  国家安全新兴趋势 (Emerging Trends in National Security) 

10.2.1 技术进步 (Technological Advancements) 

理解科技的发展，如人工智能、网络安全与生物技术，将如何重塑安全威胁       

的形态。 

网络安全格局 (Cybersecurity Landscape) 

10.2.1.1 网络战争 (Cyber Warfare) 网络威胁的复杂性不断增加，  

对政府系统及敏感信息构成严重风险。 
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10.2.1.2 加密与监控技术 (Encryption and Surveillance Technologies) 

在隐私保护与监控安全需求之间寻找平衡。 

AI、机器人与防御 (AI, Robotics, and Defense) 

10.2.1.3 军事应用 (Military Applications) 人工智能、无人机及机器 

人正在改变防御战略，增强情报能力，并重塑战争格局。 

10.2.1.4 伦理考量 (Ethical Considerations) 处理与自动化武器  

(autonomous weapons) 及 AI 决策相关的伦理冲突问题。 

10.2.2 全球性挑战 (Global Challenges) 

分析气候变化、大流行病以及跨境经济依赖等议题对安全的影响。 

跨国威胁 (Transnational Threats) 

10.2.2.1 恐怖主义与极端主义 (Terrorism and Extremism)  恐怖活动 

与极端意识形态持续对全球安全构成威胁。  

10.2.2.2 流行病与健康安全 (Pandemics and Health Security) 应对 

跨境大流行病与健康危机对安全与稳定的影响。 

地缘政治变迁 (Geopolitical Shifts) 

10.2.2.3 新兴大国 (Rising Powers) 全球权力结构的变化及新兴政治 

与经济体崛起的地缘政治影响。 

10.2.2.4 资源竞争 (Resource Competition) 应对能源、水及矿产资 

源竞争对地缘稳定的影响。 

10.2.3 社会与政治变迁 (Social and Political Changes) 

评估意识形态转变、人口结构变化及地缘政治动态对安全格局的影响。 

人口变迁 (Demographic Shifts) 

10.2.3.1 移民与城市化 (Migration and Urbanization) 处理大规模    

移民带来的安全影响，包括城市扩张与社会凝聚力问题。 

10.2.3.2 青年潮 (Youth Bulge) 应对青年人口增加所带来的挑战与 

机遇，包括失业与激进化风险。 
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政治动态 (Political Dynamics) 

10.2.3.3 民粹主义与民族主义 (Populism and Nationalism) 理解民粹 

运动与民族主义对全球联盟与安全合作的影响。 

10.2.3.4 社交媒体与虚假信息 (Social Media and Disinformation) 

应对社交媒体传播的假新闻与信息操纵 所带来的安全威胁。 

 

10.3   可持续安全的政策建议 (Policy Recommendations for Sustainable Security) 

本部分提出可执行的政策建议，旨在确保国家安全在面对不断变化的威胁

与挑战时实现可持续性 (Boin & Rhinard, 2016)。核心包括：适应性战略、多元化

路径与社区参与 (Waugh & Streib, 2006)。综合安全政策强调整体性方法，不仅  

关注传统安全措施，也纳入环境、经济与社会因素 (Rosenthal & Comfort, 2001)。

强调长期规划、增强韧性与预防，并将安全政策与可持续发展目标相协调 

(Comfort, 2019; McEntire, 2019)。 

10.3.1 适应性战略 (Adaptive Strategies) 

发展灵活且可调整的安全战略，以有效应对动态与不可预测的威胁。 

灵活性与敏捷性 (Flexibility and Agility) 

10.3.1.1 敏捷反应机制 (Agile Response Mechanisms) 制定可快速    

适应安全格局变化与新兴威胁的策略。 

10.3.1.2 情景规划 (Scenario Planning) 预测多种可能情境并提前    

制定应对策略。 

创新与技术 (Innovation and Technology) 

10.3.1.3 技术进步应用 (Harnessing Technological Advances) 融合 

创新科技以改进情报收集、防御机制与网络安全。 

10.3.1.4 研究与发展 (Research and Development) 投资于研究与  

开发以持续应对不断演变的安全挑战。 
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10.3.2 多元化路径 (Multifaceted Approaches) 

倡导将外交、经济、社会措施与传统军事安全手段相结合。综合安全措施 

(Comprehensive Security Measures) 

10.3.2.1 硬实力与软实力结合 (Combining Hard and Soft Power) 

在军事能力与外交、经济合作、文化交流之间取得平衡，构建全面的安全框架 

10.3.2.2 跨部门协作 (Cross-Sectoral Collaboration) 促进政府、 

私营部门、公民社会与学术机构之间的合作，形成整合性的安全体系。 

跨国合作 (Transnational Cooperation) 

10.3.2.3 国际联盟 (International Alliances) 强化国际合作与联盟，   

共同应对跨国威胁，促进全球稳定。 

10.3.2.4 区域性倡议 (Regional Initiatives) 推动区域层面的合作与 

倡议，共同应对区域安全挑战。 

10.3.3 社区参与 (Community Engagement) 

   鼓励社区、公民社会与多方利益相关者参与安全政策制定与实施，以增强

政策的有效性与共鸣性。 

包容性参与 (Inclusive Participation) 

10.3.3.1 以社区为中心的方法 (Community-Centric Approaches) 

鼓励地方社区参与决策过程与安全倡议，以应对特定社区的安全关切。 

10.3.3.2 建立信任 (Building Trust) 促进安全机构与地方社区之间    

的信任与合作，以改进安全措施。 

赋能与教育 (Empowerment and Education) 

10.3.3.3 社区赋能 (Empowering Communities) 提供充足资源、 

技能与机会，使社区积极参与本地安全事务。 

10.3.3.4 教育倡议 (Educational Initiatives) 通过公民教育与反极端化  

(countering radicalization) 项目，提升公众意识与社会韧性。 
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10.4   国际合作与国际组织的未来角色 (The Future Role of International 

Cooperation and Organizations) 

本节内容旨在探讨国际合作与国际组织在应对全球安全挑战中的预期角色

（anticipated role）（Rizvi & Franco, 2018）重点分析未来国际合作与组织的作用、

跨领域协作的扩展、创新合作及适应变化的能力。这些挑战的应对包括通过多

边途径（Multilateral Approaches）加强国际组织在处理复杂全球问题中的作用，

例如气候变化（United Nations, 2023）、流行病（World Health Organization, 2023）  

以及各种形式的恐怖主义，通过确立规范与标准（Norms and Standards）来实施

应对措施。 

此外，还包括为网络安全（United Nations, 2023）、贸易平衡、人道主义   

援助等议题制定国际规范与标准；以及冲突解决与和平建设（Conflict Resolution 

and Peacebuilding）冲突调解 (Stedman & Tanner, 2018）等领域。国际合作的利用

有助于促进和平谈判与区域冲突的解决，并通过维和任务（Peacekeeping Missions)

强化国际组织在防止冲突与促进区域稳定中的作用 （Fruhling & Segal, 2019）。 

10.4.1 合作推动（Enhanced Collaboration） 

促进各国、国际组织及非政府行为者之间更紧密的合作，以解决复杂的   

安全问题。 

政府间合作（Inter-Governmental Collaboration） 

                       10.4.1.1 战略伙伴关系（Strategic Partnerships）促进各国间的紧密    

合作，包括建立战略联盟与共同倡议，以应对共同挑战。 

                         10.4.1.2 信息共享（Information Sharing）：加强各国之间在信息、    

情报及最佳实践方面的共享机制，以提升安全与危机应对能力。公私合作                  

（Public-Private Partnerships） 

                  10.4.1.3 创新与技术（Innovation and Technology）与私营部门合作   

推动安全技术发展、网络防御及情报收集的进步。 

                          10.4.1.4 资源动员（Resource Mobilization）：与企业合作，筹集资金、

专业知识与资源，以支持国际安全倡议。 
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10.4.2 创新型合作（Innovative Partnerships） 

推动超越传统地缘政治联盟（geopolitical alliances）框架的创新合作机制，

以实现更高效的问题解决。 

跨部门合作（Cross-Sectoral Collaborations） 

                           10.4.2.1 学术与研究合作（Academia and Research Collaboration）：    

促进学术机构、智库（think tanks）与政府部门之间的合作，以推动安全领域

的研究与创新。 

                           10.4.2.2 公民社会参与（Civil Society Engagement）：与非政府组织     

及公民社会团体合作，鼓励社区参与，利用地方知识与智慧提升安全措施的      

有效性。 

数字与网络合作（Digital and Cyber Partnerships） 

              10.4.2.3 网络安全联盟（Cybersecurity Coalitions）：建立协作框架， 

共同应对网络威胁，分享威胁情报并增强网络韧性。 

                           10.4.2.4 科技行业参与（Tech-Sector Engagement）：与科技公司合作

，推动具伦理性与安全性的技术发展，包括AI、加密（encryption）及数字基础

设施（digital infrastructure）。 

10.4.3 适应变化（Adaptation to Change） 

为国际组织制定应对新兴安全挑战的适应与发展策略。灵活性与韧性          

（Flexibility and Resilience） 

                           10.4.3.1 适应变化的威胁（Adapting to Evolving Threats）：建立可灵活

调整的战略与框架，以快速应对新型安全威胁与地缘政治变化。 

                           10.4.3.2 构建韧性（Resilience Building）：加强组织内部与外部框架   

的韧性，以应对全球安全格局的挑战与变化。 

政策创新与敏捷性（Policy Innovation and Agility） 

                  10.4.3.3 政策适应（Policy Adaptation）：推动政策创新与灵活性，       

以适应地缘政治与安全环境的变化。 
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                  10.4.3.4 持续学习（Continuous Learning）：鼓励国际组织内部形成    

持续学习、评估与自我调整的文化，以保持相关性与高效性。 

 

10.5  本章总结（Summary） 

适应新兴挑战（Adapting to Emerging Challenges）：理解并适应新兴趋势，

通过技术进步应对全球性挑战，导航社会与政治变革，确保安全战略的稳健性

，以应对不断演变的威胁。这一过程需要多元整合的合作方式、社区参与及多

维度的安全治理，以确保安全战略不仅在当下有效，而且在未来具备韧性与       

可持续性（resilient and sustainable）。 

塑造安全的未来（Shaping the Future of Security）：未来国际安全合作的    

走向取决于合作努力、创新合作与适应性策略。这些措施可确保组织与框架      

在区域与全球层面应对挑战时的敏捷性与韧性，同时引导安全与合作的有效      

发展方向。通过在各章节深入探讨实例、理论、案例与实践应用，可加深           

对国家安全政策与国际动态关系的理解。因此，对新兴趋势的分析、可持续      

政策（sustainable policy）建议及国际合作角色的前瞻性认识，是国家安全未来准备   

的重要步骤，尤其是在不断变化的全球格局中（global landscape）。 

 

10.6  复习问题（Review Questions） 

10.6.1 您认为人工智能（AI）有哪些优点与缺点？请分别举例支持两方面  

的观点。 

               10.6.2 “极端主义或激进化”有哪些危害？您认为其产生的根源是什么？

请说明并举例。 

              10.6.3  请就现实状况提出促进可持续安全的政策建议，以应对各国的动荡

与不安局势。 

              10.6.4  什么是“创新型合作（Innovative Partnership）”？可通过哪些方式

来实施？ 
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              10.6.5  公民社会或社区如何参与预防网络威胁（Cyber threats）？请发表   

您的看法并说明理由。 
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